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PRESENTACION

En el marco de Ia politica publica de inclusion social y de garantia de los
derechos, el Estado colombiano y sus instituciones representativas se ven abocadas a
repensar, reinventar y modernizar de manera permanente su quehacer; de esta manera,
tanto | a gestibn como la ejecucién de recursos, conllevan al desarrollo de planes,
programas y proyectos de manera efectiva y pertinente, teniendo en cuenta los
contextos y particularidades de los ciudadanos colombianos.

En este marco, y en desarrollo de su mis ién, el Instituto Nacional para Sordos -

INSOR, como ente investigador de la problemética sociocultural de la poblacién sorda
colombiana, asesor del Ministerio de Educacion y de otras entidades estatales en la
normatizacién y desarrollo de instrumentos p ara la atencion de esta poblacién, y, como
promotor en las Entidades Territoriales del desarrollo de estrategias  tendientes a
mejorar la calidad de vida de la poblacién con deficiencia auditiva, se ha propuesto en el
cuatrienio 2007 -2010, fortalecer la gestion territorial orientada hacia la construccion de una
sociedad incluyente para esta poblacion. En este sentido, se requiere una planeacién con
base en indicadores e i nformacion que permita lograr mejores resultados.

El INSOR, en un esfuerzo por optimi zar los procesos de planeacion, visualizé la
necesidad de contar con una herramienta que recoja y cualifiqgue informacion pertinente
para fortalecer su tarea asesora y para formular instrumentos de planificacion,
seguimiento y evaluacién que le permita, a  esta y a otras entidades u organizaciones,
ser mas asertivos en la consecucion de los resultados que espera la poblacion con

deficiencia auditiva. Para tal efect o, y en
herramientas y orientaciones para me jorar la calidad de vida de la poblacion con
Il i mi taci - n, pesedtadd &l v Repartamento Nacional de Planeacién y aprobado en

el afio 2007, se disefié en la vigencia 2008 la construccién, funcionamiento y puesta en
operacion de un Observatorio Social.

El Observatorio Social (en adelante OS), hacia los entes externos, contribuye con
informacion compilada y organizada por sectores y tematicas; asi mismo, con la lectura
e interpretacién de datos e indicadores que permitan ofrecer argumentos para la toma
de decisiones y el desarrollo de recomendaciones y acciones. Para el INSOR, el OS se
convierte en un instrumento de planificacion, seguimiento y evaluacion en tanto compila,
cruza, ordena y procesa informacion -incluyendo la generada al interior de sus propios
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proyectos bajo una visién de gestién integral interna - ala vez que le permite, sustentar
la toma de decisiones frente al destino de recursos publicos de inversion.

Durante la presente vigencia, un gran reto ha sido poner en operaciéon el
Observa torio Social - Poblacion Sorda Colombiana, mediante la consolidacion de sinergias y
alianzas; igualmente, se ha llevado a cabo la exploracion, recopilacion y sistematizacion de
informacion, cuyo andlisis sera divulgado a través de boletines, los cuales es taran
disponibles para nuestros usuarios internos y externos.

Considerando el capital de conocimiento acumulado por el INSOR durante varias
décadas, el OS comienza su trabajo de compilacién, cruce, procesamiento y lectura de
informacion en los sectores d e educacion, trabajo, salud y en el tema de participacion, los
cuales seran fortalecidos con temas de comunicacion, cultura y recreacién, relacionados y con

el concurso de instituciones aliadas. Este Bol et 2 n NA
contribuir en el mej oramiento de | a calidad de vida de | a Po
constituye en el primer avance obtenido, con el fin de proveer elementos para adelantar

futuros estudios, investigaciones, propuestas para la formulacion de politicas, y en fin , todos

aquellos esfuerzos tendientes a ser parte de los presupuestos publicos, de modo que se
produzcan las condiciones para la inclusion de la poblacién sorda. No sobra comentar, que si

bien el INSOR es la entidad que promueve el OS, se deben unir esfu erzos con entidades
tanto puablicas como privadas que permitan potenciar la informacién existente asi como
identificar la inexistente, con el fin de sustentar técnicamente los proyectos, programas o

planes que se formulen en beneficio de la poblacion sorda del pais.

Finalmente, es importante agradecer al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y al Ministerio de Educacién Nacional, entidades que han aportado bases
de datos y registros de informacién. Igualmente, a las personas que han c ompartido con el
INSOR sus experiencias de creacion y operacion del Observatorio Laboral y Ocupacional de
SENA, del Observatorio de Politica Publica de la Universidad Externado de Colombia y del
Observatorio de Educacion Superior del Ministerio de Educacié n Nacional. Asi mismo, a los
profesionales de entidades como el SENA y el Ministerio de la Proteccién Social, con el
proyecto SISPRO i Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social - con quienes
estamos seguros, podremos establecer una alianza en el corto plazo y lograr un mayor valor
agregado, no sélo para el OS, sino para las entidades participantes, gobierno, y en general,
para la poblacion sorda colombiana.

Rubiela Alvarez Castafio
Directora General INSOR
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ACERCA DEL OBSERVATORIO SOCIAL

T eniendo en cuenta gue el Observatorio Social (OS) pretende servir de soporte
para la planeacién, monitoreo y evaluacion de instrumentos de planificacién y
atendiendo los lineamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas presentados en la
Convenc i6n sobre los derechos de las personas en situacion de discapacidad, el INSOR a
través del Observatorio, busca atender los siguientes aspectos:

1 Recopilar informacién adecuada que permita formular y aplicar politicas

9 Liderar, a nivel nacional, los proces os de investigacién sobre la
problematica de la pérdida auditiva.

1 Servir de centro de informacion, incluidos datos estadisticos, de
investigacion, divulgacion y orientacion.

Asi mismo, pretende abordar los objetivos misionales relacionados con:

1 Estable cer redes institucionales e intersectoriales para la inclusion social y
promover derechos de la comunidad sorda

91 Articular la institucionalidad para promocionar derechos de la poblacion
sorda .

En este sentido, al pretender medir los objetivos de politicas publicas para la
inclusion social y la promocion de derechos de la poblacion sorda colombiana,
consideramos pertinente analizar informacion de diferentes sectores y temas,
procurando nutrirse y trabajar de la mano con otras entidades publicas y privadas, para
fortalecer ese gran propdsito de convertirse en herramienta de gestion, seguimiento y
evaluacion.

Las expectativas del Observatorio seran superadas en cada nuevo boletin con
datos, estudios, investigaciones, indicadores y series estadisticas que sus tenten lo
escrito. Asi mismo, al encontrar vacios de informacion se propondran acciones futuras
para nuevas mediciones, estudios, investigaciones u otras que permitan cuantificar las
variables de indicadores que pretenden medir objetivos de politicas publi cas y de
instrumentos de planificacion.
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El proceso adelantado para identificar, obtener y seleccionar la informaciéon que
hoy presentamos, constituyé un trabajo complejo con mdultiples aprendizajes. Para
lograrlo recurrimos también al conocimiento de experi encias similares de otros
observatorios desarrollados en el pais, como el de Politicas Publicas de la Universidad
Externado de Colombia, el de Educacién Superior del Ministerio de Educacion Nacional y
el Laboral y Ocupacional de Colombia del Servicio de Na cional de Aprendizaje - SENA.

Las actividades adelantadas se han desarrollado con base en los acuerdos y
conclusiones del equipo para resolver preguntas tales como: qué es el OS, qué se
pretende observar, cual es su alcance, como documentamos los indicado res y datos
encontrados, qué informacion es pertinente, qué metodologia empleamos en la
basqueda de informacion y como la transformamos para el analisis, entre otras
preguntas. Igualmente, se ha estudiado y revisado continuamente la utilidad tanto de la
informacién como de su andlisis en procesos permanentes de promocién de los servicios
gue promueven inclusion de la poblacion sorda colombiana. Ha sido la puesta en comun
de conceptos, lo que ha sustentado el desarrollo de tareas como son la basqueda, la
solicitud y el procesamiento de informacién. Es este sentido, y como producto de esta
concertacién conceptual, presentamos las siguientes claridades:

i El OS es mas que un sistema de informacion; es una herramienta valida
para la formulacién, seguimient 0 y evaluacién de instrumentos de planificacion y
presupuesto que opera en una plataforma informatica en internet.

i El OS permite observar el cumplimiento de los objetivos de las politicas,
programas y proyectos publicos dedicados a la inclusion social de | a poblacién sorda
colombiana (en adelante PSC) en el efectivo ejercicio de los derechos humanos, en tanto
posibilita analizar los datos que reflejan el estado de avance o deterioro en el acceso y
disfrute de diferentes servicios.

i El OS presenta informa ci6bn que permite el acercamiento entre sus
distintos usuarios internos y externos y lo que se pretende observar. En este sentido, no
toda la informacién que producen las entidades en el ejercicio de sus funciones dirigidas
a la PSC, esta sujeta a su inclu sion en el OS, por ejemplo, aquella relacionada con la
gestion logistica o de busqueda de fuentes de financiacion.

i El OS es una iniciativa del INSOR que se consolidara con la participacion
activa de entidades publicas y privadas, pues la poblacion objetiv o trasciende al hecho
que el INSOR sea una entidad publica adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional.

i El OS sustenta y facilita el seguimiento a la oferta y demanda de servici 0s,
en tanto brinda informacidon que permite medir objetivos propuestos por la s entidades
que ofrecen atencion, asesoramiento, intermediacién y demas acciones de gestion
institucional tendientes a cubrir las demandas de la PSC en el ejercicio de sus derechos.

Con la informacion compilada, ordenada, cruzada y analizada, el OS perm ite, no
s6lo al INSOR, sino a instituciones publicas y privadas acceder de manera facil y
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oportuna a datos, indicadores, estadisticas, graficas y escritos que podran servir de
sustento a sus diagnosticos, formulaciones, monitoreos y evaluaciones de sus
instrumentos de planificacién, entre otros usos, lo cual ademas permitira cumplir con las
funciones o quehaceres institucionales para el trabajo de la inclusién de la PSC.

Gracias al acceso a las bases de datos del Reporte de matricula vigencia 2008 del
Ministerio de Educacion Nacional, del Registro para la Localizacién y Caracterizaciéon de
Personas con Discapacidad del DANE, informacion sobre los censos demograficos 1993 y
2005 del DANE, asi como de la informacién del programa Colombia Oye que el INSOR
com pila, fue posible la recopilacion de datos e informaciones que nos permitieron
elaborar el presente boletin, el cual ponemos a su disposicion como un primer ejercicio
de lectura e interpretacién que seguramente ira madurando, en la medida que tengamos
acceso a mas y mejores fuentes de informacion, que posibiliten cruces y sustenten los
andlisis.

Finalmente, ponemos a disposicion de nuestros lectores, el siguiente correo
electrénico:  observatorio@insor.gov.co , con el fin de establecer un didlogo constructivo
en relacién con el contenido del boletin y los estudios y andlisis que del OS se deriven.

Sonia Cancino
Claudia Patricia Trochez
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CIFRAS Y CONCLUSIONES
DESTACADAS

En este espacio , presentamos algunas cifras y conclusiones que seran ampliadas
en el contenido del boletin. Segun el Censo de Poblacién 1993, se reportaron
169.443 personas con Sordera:

A Esta cifra, corresponde al 24.8% del total de la poblacion censada con
deficiencia s.

A EI52.9% corresponde a hombres y el 47.1% representa mujeres.

Segljn el Censo Basico 2005, se reportan 455.718 personas con dificultad para oir:

A Esta cifra, corresponde al 17.3% del total de la poblacién censada con
alguna limitacion.

A EI65% de la poblacion con dificultad para oir, sabe leer y escribir.

A La prevalencia de la limitacién auditiva es reportada en mayor proporcion
en hombres (52%) que en mujeres (48%).

Segun el Reporte de Matricula para la vigencia 2008 del Ministerio de Educa cién Nacional,
se encuentran 8.977 estudiantes con Sordera Profunda e Hipoacusia:

1 La mayoria se encuentra en basica primaria (49%).

1 La mayoria de estos estudiantes, presentan sordera profunda (63%).

1 La mayoria de estos estudiantes, identificados en el gr upo de victimas del
conflicto (318 estudiantes), estan en situacion de desplazamiento (96%).

10
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Segt’m el Registro para la localizacion y caracterizacién de personas con

discapacidad (informacién a | semestre de 2009 i DANE), donde se reportan
99.693 pe rsonas con dificultades permanentes para oir, de las cuales se tiene
que:

1 La prevalencia de personas con dificultad para oir, es reportada en mayor
proporcién en mujeres que en hombres (50.2% son mujeres y 49.8% son
hombres).

1  En la poblacibn econémicament e activa, la mayor proporcion se presenta
en hombres

1  La poblacion en edad de trabajar (a partir de los 10 afios en el area rural y

de los 12 afios de edad en el area urbana), s6lo el 12% reporta estar
trabajando.

i La mayoria de los trabajadores con dificult ades para oir se encuentran en
el sector agricola.

1 La mayoria de los estudiantes, se encuentra en primaria.

1 La mayoria se encuentra afiliada al Régimen de Seguridad Social en Salud
(74%), y la principal vinculacion es al régimen subsidiado.

| El 43% del tota | registrado vive en estrato 1.

i El 69.5 % del total registrado vive en areas urbanas.

1 La mayoria de las personas registradas, dice poseer vivienda.

1 Las personas con dificultad para oir que si participan, lo hacen en
actividades familiares seguidas de activ idades religiosas.

A manera de cierre de este panorama general destacado, se puede mencionar que, Si
bien la informacién sera ampliada mas adelante, en algunos casos se observan

similitudes y en otros, diferencias entre los reportes mencionados y otras cifras del resto
de la poblacion colombiana. Por ejemplo, a nivel nacional se encuentra que la poblacion
econOmicamente activa (personas que son capaces de trabajar y trabajan), esta

representada en su mayoria en los hombres trabajando en el sector agricola; situacion
gue es similar en la poblacién sorda colombiana (PSC).

Igual situacién se presenta, con el reporte de estudiantes en bdasica primaria segun el
Registro para la localizacion y caracterizacién de personas con discapacidad 2004 -
semestre 2009 , y el reporte de matricula vigencia 2008 del Ministerio de Educacion

11
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Nacional, donde en ambos casos, la mayoria esta en basica primaria seguido de un alto

porcen taje en secundaria. Sin embargo, para la lectura y andlisis de estas
informaciones, es importante sefialar que el reporte de matricula 2008 del Ministerio de
Educacion, acoge a la totalidad de la poblacién estudiantil del territorio colombiano,
mientras g ue el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de personas con
discapacidad, reporta una poblacién que voluntariamente ha respondido las preguntas
atendiendo convocatorias a nivel territorial, el cual vale la pena aclarar, no se ha
desarrollado en la totalidad del pais, en donde de los 1.101 ! municipios de Colombia, se
tiene a la fecha que aproximadamente 200 faltan por cubrir.

También se encuentran diferencias como por ejemplo, el Registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con dis capacidad a | semestre 2009, anot a que hay mas
mujeres que hombres sordos, mientras que en el Censo 2005 la proporcidén se presenta

de manera opuesta.

1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DEIESTABISMas de Consulta. Codificacién de la divisién politico
administrativa- DIVIPOLA. [en linea]. [Informacién recuperada en Julio de 2009]. Disponible en:
http://www.dane.gov.co/daneweb V09/index.php?option=com_content&view=article&id=355&Itemid=127
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CIFRAS GENERALES DE LA
POBLACION SORDA
COLOMBIANA

Ei os emplea el término Poblacion Sorda
Colom biana, bajo el entendido que abarca toda las
personas con algin tipo de deficiencia auditiva, sin
distincion del tipo de pérdida, edad de apariciébn o
competencias comunicativas desarrolladas antes o
después de la misma. En este sentido, se reconoce en
prin cipio que todas ellas, requieren mas de la vision que
de la audiciéon para interactuar con otras personas y
contextos, presentan  diversas  potencialidades 'y
diferencias en el plano sociolinguistico (personas usuarias
de lengua de sefias, usuarios de castella no oral u otras
formas de comunicacién) 2, personas que requieren mas de
la vision que de la audicién para interactuar con otras
personas y con los contextos que las reodean.

Igualmente, para los procesos de identificacion y
recopilacion de informacion, e s importante tener en
cuenta que no se pueden desconocer los planteamientos
de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la
Salud y la Discapacidad i CIF 2001, donde se sefiala la
discapacidad como la resultante de una interrelacion
negativa entre  una situacion de salud (deficiencia en las

% Desde diferentes ambitos, se encuentran concepciones diversas frente a la persona
sorda; en el presente trabajo, acogemos una visignempligye bajo la definicion

de poblacion sorda, todas aquellas personas que no puede escuchar debido a problemas
hereditarios, congénitos o por diferentes causas, por ejemplo una infeccién, una
enfermedad, un accidente, exposicion continua alinsidexplasion fuerte.

Adaptado de:
http://www.fenascol.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=49
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estructuras o  funciones corporales) y factores
contextuales que generan limitacién en el desempefio de
actividades y/o restriccion en la participacién. Ademas,
reconoce que dicha situacion se relativiza en el cas o de las
personas sordas usuarias de lengua de sefias quienes,
tienen una deficiencia sensorial, pero los efectos sociales
de ésta se mitigan o se superan con la comprensién de
qgue ellos configuran un nucleo social comunitario que
utilizan una lengua minori  taria, comparten objetivos
comunes, procesos de identificacion y de pertenencia
dentro de dos mundos, el de oyentes y el de los sordos, lo
cual les facilita el desarrollo personal y la participacién
social como ciudadanos sujetos de derechos.

Por otra p arte, se hace necesario explicitar que las
fuentes consultadas, se derivan de diversos enfoques
conceptuales sobre el concepto de discapacidad y sobre
los cuales basan sus métodos e instrumentos de
recoleccion de informacién.

El OS respeta los referent  es conceptuales de dichas
fuentes e igualmente reconoce que el debate sobre el
concepto de discapacidad, sigue teniendo vigencia a nivel
nacional e internacional, lo mismo que el debate que se
plantea en el campo de la Sordera, de una visién
socioantrop6 logica que la define como una situacién de
diferencia sociolinguistica frente a otra perspectiva que la
define como deficiencia.

En estes sentido, es pertinente aclarar que para
sus analisis, el OS acoge como fuentes para la realizacion
de sus estudios y andlisis, el Registro para la Localizacion
y Caracterizacion de personas con discapacidad
adelantado por el DANE 3, asi como los datos del Ministerio
de Educacién Nacional donde se reportan aquellos
estudiantes que presentan sordera profunda e hipoacusia ,

*H Registro, acoge el enfatpida discapacidad recomendado por Naciones Unidas a
través de la Organizacion Mundial de 14 S&$ en su Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de-l&1541061.
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con el fin de caracterizar y realizar una lectura de
informacion que permita una comprension general del
estado de la poblacion que nos convoca.

Cabe sefialar, que las cifras de los censos y del
Registro para la localizacion y caracterizacion de person as
con discapacidad, se originan a partir de instrumentos
diferentes, los cuales se basan en conceptos distintos
frente a la discapacidad y en propdsitos y procedimientos
diferentes para la recoleccién de informacién. Mientras
que el Censo 2005 tuvo como uno de los objetivos
fundamentales, identificar el numero, ubicacién vy
caracteristicas de la poblacion colombiana bajo una
encuesta censal aplicada en el territorio nacional (donde
se obtuvo informacién a nivel de volumen y condiciones
generales) *, el Regi stro ha tenido como propésito recopilar
informacion en forma permanente, teniendo en cuenta las
novedades que se puedan presentar (nuevos casos,
defunciones, cambio en la condicién) y las condiciones de
cada territorio; también, ubicar informacién sobre la s
caracteristicas, causas, condiciones de accesibilidad, entre
otras, por edades simples y sexo, ademas, proporcionar
informacion sobre los tres grandes temas de la Politica
Pdblica en Discapacidad: Promocion y Prevencion,
Habilitacion 'y  Rehabilitacion vy Equiparacion  de
Oportunidades °.

El Censo General del DANE de 1993 se centra en
un enfoque de deficiencias severas al tratar el tema de la
discapacidad, mientras que el Censo del afio 2005 se basa
en el concepto de Discapacidad planteado segun la
Clasifi cacion Internacional del Funcionamiento, la Salud y
la Discapacidad - CIF de la Organizacion Mundial de la
Salud. En el Censo de 1993, la pregunta N°. 28,

4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DHIESTARI®0 General

2005: Nivel nacional. [en linea]. [Informacién recuperada en Junio de 2009]. Disponible
en:http://www.dane.gov.co

5 . Informacién sobre discapacidad Noviembre de 2004. miocea]. [Inf
recuperada en Mayo de 2009]. Disporfitiie/dnww.dane.gov.co
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adelantaba el siguiente cuestionamiento: ¢ Tiene alguna(s)

de la(s) siguiente(s) limitacién (es)? Fre nte a lo cual, una
de las posibles respuestas era, Sordera. Por su parte, la
pregunta del Censo 2005 relacionada con la identificacién

de personas en situacién de discapacidad auditiva, fue la

N°. 41: ¢ Tiene limitaciones permanentes para oir? Donde,
una d e las posibles respuestas era: oir aun con aparatos
especiales. En este censo, también se pregunté ¢Cual de

las limitaciones listadas (entre ellas la de oir aun con
aparatos especiales), le afecta mas en su desempefio
diario? Ademéas se pregunté por el ori gen de Ila
discapacidad.

En el Censo General del DANE del afio 1993  ° se
contaba con 169.443 personas con deficiencia auditiva,
representando el 24.8% del total de personas que reportaron
tener al menos una deficiencia (incluyendo la auditiva). De
este t otal de personas con deficiencia auditiva, los hombres
representaban el 52.9% y las mujeres el 47.1%. En adelante
y segun el Registro para la localizacion y caracterizacién de
personas con discapacidad del DANE 2003 -2009, la proporcion
varia al reportar  que la mayoria son mujeres. En el Censo del
2005, el total de personas que aducen tener limitacion
permanente para oir aun con aparatos especiales (455.718),
asciende al 17.3% del total de personas con limitaciones.

% Censo general 2005

E! censo Basico 20057 presenta mas hombres
(237.964) que mujeres (217.754) con dificultad para oir
(ver grafico 1), mientras el Registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad, reporta mas
mujeres (50.021) que hombres (49.672).

6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Ce

2005. [en linea] [Informaciéon recuperada en Junio de 200%le @&ispi J— , ~ Gréfico 1

http://discapacidadcolombia.com/Documentos/INFORMACION DISCAPACID Personas con limitacion para oir, segln sexo.

7 . . X , DANE, Censo General 2005.
Censo Basico 2005. Sistema de consulta. [en linea] [Ii.c....cc.c..

recupeada en Junio de 2009]. Disponible en:
http://190.25.231.242/cqibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=main&base=cg200
Sbasico&maikvebServerMain.inl
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Esta Gltima informacion se equipara con las cifras
de colombianas (51.2%) frente a los colombianos (48.8%)
con y sin limitaciones, segun el Censo Basico de 2005.

No se debe olvidar que al momento de buscar
consistencia en las cifras, es necesario tener en cuenta
gue el censo 2005 por su parte, presenta cifras de hace
poco mas de tres afios, mientras el Registro, se refiere
sb6lo a aquellos que han atendido las convocatorias del
DANE, lo cual no cubre la totalidad de las personas sordas
(no sdlo porque algunas personas pudieron no enterarse o
aun enteradas no se interesaron, sino porque el Registro
no ha sido aplicado en todos los municipios del pais).

Causa Personas
Total 439411
Edad avanzada 134.244
Una enfermedad 113.898
Nacio asi 79477
Un accidente 37442
No sabe 25074
No informa 21921
Violencia de grupos armados 2.044
Violencia dentro del hogar 1.252
Violencia de delincuencia comin 1.104
Otra causa 22.955
Tabla 1

Personas con limitacion para oir, segin causa
limitacion. DANE

De acuerdo con las respuestas acerca de la causa

de la limitacién permanente , en el Censo Ampliado 20 052,

8 . . . .z
Estas cifras corresponden al Censo ampliado, cuyos datos se basan la aplicacion de un
cuestionario ampliado a una muestra de tamafio variable sobre las cuales se hacen

estimaciones. Se diferencia del censo Basico, en tanfulieatpessana a persona

con un cuestionario basico, es decir en este caso no se hacen estimaciones sino

sumatoria de respuestas.
AfiLa informaci-n generada por el

Censo

por lo tanto tiene asociado un errouestreo (coeficiente de variacion estimado), que
es necesario evaluar para un adecuado uso de la informacién. Se recomienda remitirse a

|l os documentos metodol -gicoso.
Disponible

[ en
en:

Il 2 neal

Ampl i ado

[ nformaci
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se obtuvo que la mayoria sefiald6 la edad avanzada
(30.5%) como la causa mas frecuente, seguida de la
enfermedad (25.9%) vy alguna situaciébn congénita
(18.1%) como causa de la limitacion (Tabla 1).

En ocasiones, los censos y demas instrumentos de
planif icaciébn reportan datos que requieren mayor
indagacion y en este caso, cabe preguntar si las
respuestas se basan en un diagnéstico previo o en la
autopercepcion de las personas. En ambos casos y en
relacion con el tema de las causas de la limitacion,
amerit a realizar un andlisis interinstitucional con el fin de
indagar sobre las situaciones que generan pérdidas
auditivas y asi, fortalecer acciones encaminadas hacia la
prevencion de las mismas y la promocion de la salud
auditiva.

Como se anoté, los datos r  egistran que la principal
causa de la dificultad para oir es la edad avanzada; seria
pertinente adelantar estudios en relaciéon con el impacto
intra e inter personal que tiene en estas personas, el
enfrentarse a la pérdida auditiva, asi mismo, indagar
sobre los servicios de atencion integral que esta
recibiendo este grupo poblacional. En relaciéon con la
segunda causa de la limitacibn permanente para oir, que
es la enfermedad, es deber del Estado y de las
instituciones que lo representan, impulsar campafas e
implementar  acciones de promocién de la salud y
prevencion de las enfermedades que se identifiquen como
causantes de la limitacién auditiva; campafias que deben
estar orientadas a beneficiar a la poblacién desde el
nacimiento hasta las edades mas avanza das.

En el caso particular del INSOR, amerita fortalecer
las sinergias y alianzas a nivel nacional y territorial, para
continuar  desarrollando  acciones de  divulgacion,
capacitacién, asesoria y asistencia técnica en procura de

http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2
005AMPLIADO&MAIN=WebServerMain.inl
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mejorar la salud auditiva co municativa de la poblacion
colombiana en general.

Por otra parte, y continuando con el Censo 2005,

en relacién con la lectura y escritura, en el gréafico 2 se
puede notar que si bien hay mas personas con dificultad
para oir que sabe leer y escribir (286.7 71), no es un

indicador que se compare con el total de la poblacién
colombiana a nivel nacional, donde el alfabetismo alcanza
el 80.6% °.

Gréfico 2
Personas con limitacién para oir, segn condicion

Este es un tema de |mportanC|a para las de alfabetismo. DANE, Censo General 2005.

instituciones educativas y las entidades rectoras de
politica, ya que se requ iere unir esfuerzos junto con la
poblacién sorda, para impulsar programas o estrategias
gue contribuyan a la adquisicion, desarrollo y
fortalecimiento  de  habilidades relacionadas con
competencias en lecto -escritura, por supuesto, teniendo
en cuenta los apo yos pertinentes segin sus competencias
comunicativas. Lo que indican las cifras, es que un
porcentaje significativo de la poblacién sorda ha tenido
acceso al aprendizaje de la lectura y escritura, pero que
para llegar a niveles del total de la poblacion c olombiana,
se deberia contar con mas espacios y apoyos
metodolégicos para acceder a este tipo de aprendizaje
incluyendo las personas con deficiencia auditiva de edades
tempranas.

¢ Registro para la localizacion vy
caracterizacion de personas con
discapacidad

9 Entendiendo por alfabetjdan habilidad de leer y escribir espafiol. A su vez, leer se
refiere a la capacidad para comprender la lengua escrita y a la capacidad de asimilarla, y
escribir, a la habilidad de representar graficamentugea el caso colombiano, el

espafiol por medio del alfabeto).
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Ahora bien, si analizamos la poblacion total

identificada en el Registro para la localizacion vy

registro, 904 registran limitacién

permanente para oir.

personas con

De 85y més—
caracterizacion de personas con discapacidad, se De 80 a 84
evidencian 788.448 personas con algin tipo de Ee ;ia 334_
) i . . e70a —
discapacidad, de las cuales se han identificado 99.693 que De 65 a 69
refieren alteraciones permanentes en los oidos vy De60a 64
. . . . De 55a 59
limitaciones para oir aun con aparatos especiales.
De50a 54
De 45a 49
En consecuencia, y para nuestros andlisis, la Ded0a 44
., . De 35a 39
poblacidn sorda representa el 12.6% del total de registros De 302 34
las cuales han sido registradas entre el 2003 y el De 25a 29
semestre de 2009. En este lapso de tiempo, el Registro De20a24
. . L . Del5a 19
ha sido aplicado en 925 municipios quedando pendiente su De10a 14
aplicacion en otros 197; de los municipios cubiertos con el De5a9
De3a4

En cuan to a la edad (ver grafico 3), a nivel general,
se observa que el 51% (50.555) tienen 60 afios y més; el
15% (15.041), se encuentran entre los 45 a 59 afos; el
22% (21.660) entre los 15 a 44 y el 12% (12.415), tienen
entre 0 a 14 afios. Segun el Registro, de
poblacion en situacion con deficiencia auditiva (99.693), el
50,1% (50.021) son mujeres y el 49.8 % (49.672) son
hombres. La distribucion por areas pobladas muestra que
el 69.5 % (69.316) de la poblacién registrada, se
encuentra en las cabe
(21.352) se ubica en zona rural dispersa.

Sexo
Estrato Total | Mujeres | Hombreg
Total 99.693 | 50.021 ] 49.672
Estrato 1 | 42.980] 20.729 | 22.251
Estrato 2 | 36.542 | 18.644 ] 17.898
Estrato 3| 14.344 ] 7.920 6.424
Estrato 4 887 501 386
Estrato 5 176 106 70
Estrato 6 26 20 6
Sin estrato] 4.738 2.101 2.637
Tabla 2

| total de la

ceras municipales y el 21.4%

ESTADISTICAS E INFORMACION PARA CONTRIBUIR EN EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION SORDA COLOMBIANA

Sin informacion

Menores de tres

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Gréfico 3
Personas con dificultad para oir, segin edad.
DANE, Registro para la localizaciéon y
caracterizacion de personas con discapacidad
2009.

Personas con dificultad para oir, segun estrato de |
vivienda. DANE, Registro para la i
caracterizacion de person.
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En relaciébn con la estratificacion de los hogares
donde habitan personas con alteraciones en los oidos en
Colombia, un 43% (42.980) pertenece al estrato 1, un
37% (36.542) al estrat 0 2, un 14% (14.344) al estrato 3,
en tanto que el 1% (1.089) se ubica en los estratos
agrupados 4, 5y 6, mientras que un 5% (4.738) habita
en viviendas sin estratificar (ver tabla 2).

Al aplicar la pregunta relacionada con el tipo de
vivienda donde ac tualmente habita (ver gréfico 4), se
obtienen 98.960 respuestas, es decir que de las 99.693 se
reporta un total de 733 sin informacion 1 El mayor
porcentaje, segun tipo de vivienda, refiere vivir en casa
79.7% (79.488)

Por otra parte, 7.39% (7.369) ref iere vivir en
apartamento. Un asunto a estudiar, sera la calidad de la
vivienda en relacion con la infraestructura, servicios
publicos, localizaciéon, seguridad, entre otros, lo cual en
este Registro no se contempla.

Segun el grafico 5, en el Registro se obtienen
98.670 respuestas, de las cuales el 1% (1.023) se
reporta sin informacién sobre tenencia de vivienda; el 2%
(1.593), refieren vivir bajo otra condicién no especificada
de tenencia; el 23% (19.106), viven con un familiar o en
la casa de un tercero  sin pagar arriendo; el 46% (45.824),
refieren tener vivienda propia totalmente pagada, en tanto
gue un 24% la esta pagando

Esta situacion es contrastante con el 52.5% de
personas que refieren no estar recibiendo ingresos en este
mismo Registro, dato qu e se analizar a en el apartado
Trabajo en Cifras. Llama la atencién la alta proporcion de
propiedad que se presenta, especialmente cuando se
conoce que la mayoria de poblacion sorda se encuentra en

estrato 1.

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Casa
Apartamento
Cuarto
Institucién privada
Institucion pablica
Calle

Otro tipo

Gréfico 4
Personas con dificultad para oi  r, segun tipo de
vivienda. DANE, Registro para la localizacién y
caracterizacion de personas con discapacidad 2009.

Otra

Vivienda propia
totalmente pagada
sin pagar arriendo
Vivienda propiay la
est4 pagando
Vivienda de un tercero
sin pagar arriendo
Institucional

Arriendo o subarriendo
Vivienda de un familiar

Gréfico 5
Personas con dificultad para oir, segun condicion
de tenencia de la vivienda. DANE, Registro para la
localizacién y caracter izacién de personas con
discapacidad 2009.

10Esta anotacion se realiza con el Gnico animo de evitar confusion frente al andlisis que se
ha hecho del Registro, sobre 99.693 personas y no sobre 98.960 nespeestas, co

este aparte se hace.
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Esta situacion igualmente, amerita mayor
ind agacion, pues se puede asumir que esta relacionada
con el vinculo familiar respecto a las personas que
integran el hogar donde uno o varios, pueden ser los
propietarios de la vivienda.

Segun el Registro para la localizacion vy
caracterizacion de personas ¢ on discapacidad, la pregunta
sobre si tiene personas menores de 12 afios a cargo, fue
respondida por 8.645 personas (grafico 6), de las cuales el
53.4% (4.617) son hombres y el 46.5% (4.028) mujeres.

Del total general, el 81% (7.080) afirman tener a cargo
una o dos personas menores de 12 afios; de tres a cinco
afnos, el 17% (1.487); y un 0.9% (78) sefiala tener a
cargo mas de cinco menores, prevaleciendo el mayor
porcentaje en los hombres.

Nuevamente, en el Registro para la localizacién y
caracterizacion de personas con discapacidad, se
encuentran 5.457 registros que respondieron tener a
cargo, personas mayores de 60 afos; de las cuales, el
68.6% (3.746) son cuidadas por hombres y el 31.3%
(1.7112) por mujeres (tabla 3).

Sexo
Personas a cargp Total | Hombreq Mujeres
Total 5.457 3.746 1.711
Una o dos 5.363 3.686 1.677
Tres a cinco 88 55 33
Mas de cinco 6 5 1

Tabla 3

Personas con dif icultad para oir con personas
mayores de 60 afios a cargo, segin sexo. D
Registro para la localizacion y car:

En relacion con la cantidad de pe rsonas mayores
de 60 afios a cargo de las que presentan dificultad para
oir, el 98% (5.363) dice tener a cargo una o dos personas
mayores de edad avanzada. De tres a cinco, el 1.6% (88)
y un 0,1% (6) tiene a cargo mas de cinco personas
mayores.

POBLACION SORDA COLOMBIANA

4.000

3.500
3.000
2.500
2.000
1.500 -
1.000 A

500 -

Una o dos Tresacinco Mas de cinco

H Hombres ® Mujeres

Gréfico 6
Personas con dificultad para oir, con personas a
cargo menores de 12 afios segiin sexo. DANE,
Registro para la localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad 2009.
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Interesant e seria, en la caracterizacion de la
poblaciéon, poder conocer en mayor profundidad Ila
composicién de los hogares y los vinculos familiares entre
ellos, para establecer andlisis sociologicos o relacionales
mas puntuales, pues los datos identificados hasta e
momento no permiten realizar inferencias sobre este
aspecto.

Las cifras refuerzan el hecho de que una de las
actividades que mas ocupa a la poblaciébn sorda, se
relacionan con los servicios, donde el cuidado de adultos
mayores se enmarca en este renglén.
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TRABAJO EN CIFRAS

Segﬂn el Registro para la localizacién vy
caracterizacion de personas con discapacidad del DANE,
en cifras compiladas desde el 2003 al primer semestre de
2009, se encuentra a nivel nacional, que hay un total de
93.532 persona s mayores de 10 afios con limitacion
permanente para oir que respondieron a la pregunta
relacionada con la actividad principal realizada en los
Ultimos seis meses. De este total, 11.693 respondieron
estar trabajando; 3.129 buscando trabajo; 31.980
contestar on que presentan incapacidad ' permanente para
trabajar y no tienen pension; 3.697 se encuentran en
situacion de discapacidad permanente para trabajar y
cuentan con pension; 20.392 realizan oficios del hogar;
756 reciben renta; 1.524 son jubilados; 6.841 s on
estudiantes; 3.147 realizan actividades de autoconsumo,
8.053 se dedican a otras actividades y 2.320 personas no
registran informacién.

Segun el gréfico 7, se puede notar que la mayoria
se encuentra en condicién de incapacidad permanente
para trabajar y no tiene pensién, lo cual sugiere un
estudio particularizado respecto a este grupo dentro de la
poblacién sorda. De no solucionarse el problema, la carga
sobre la familia que labora y debe mantener a esta
poblacién, redundard en mayores afectaciones en la
pobreza, si se tiene en cuenta que la mayoria de las
personas con limitacién permanente para oir, se encuentra
en el estrato 1.

11 Segun el formulario de Registro para la localizacién y caracterizacion de personas en

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Incapacitado
permanente parX

Oficios del hogar

Trabajando

Estudiando
Incapacitado
permanente parX
Buscando trabajo
Pensionade Jubilado
Recibiendo renta
Otra actividad

Realizando actividades
de autoconsumo

Gréfico 7

Personas con dificultad para oir, segtn actividad
principal realizada en los Ultimos seis meses. DANE,
Registro para la localizacion y caracterizacion de

situacion de discapacidad, en la preguntpdddnes 3 y 4, se utiliza el término
Incapacitado entendido como la persona conaléfaencimental permanente, que

no puede realizar ningun tipo de trabajo o actividad.

personas con discapacidad 2009.
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Con el fin de evaluar la inclusion en el sistema
pensional de las personas con incapacidad permanente
para trabajar, se deb e analizar entre el Ministerio de la
Proteccién Social, el INSOR y las organizaciones de
personas sordas, las condiciones que generan tensién
entre incapacidad, pobreza y exclusion del sistema general
de seguridad social.

De las 11.693 personas mayores de 10 afios de
edad, que se encuentran trabajando (11.7% del total de
personas registradas con alteraciones en los oidos), 8.647
son hombres (73.9%) y 3.046 (26%) son mujeres. Seria
interesante conocer cuantos de ellos son menores de 18

afios con el fin de identificar la poblacién menor
trabajadora, ya que el DANE considera en edad de
trabajar a las personas mayores de 10 afios en zona rural
y mayores de 12 en zona urbana 12, Gréafico 8
Personas con dificultad para oir que se encuentra
3 . . trabajando segln sexo. DANE, Registro para la
Por otra parte, nétese la diferencia entre el 11.7% localizacién y caracterizacién de personas con
., ~ discapacidad 2009.
(11.693) del total de la poblacié n sorda mayor de 10 afios

gue trabaja segun el registro de discapacidad del DANE y
el 64% (26.370.566) del total de colombianos en igual
rango de edad, que refieren haber trabajado durante la
dltima semana . En cuanto a la distribucién por sexo, en
este por centaje general de colombianos, se encuentra que
el 60% son hombres y 40% son mujeres.

Las cifras evidencian una amplia diferencia entre
las personas sordas y la totalidad de la poblacion
colombiana que labora, lo que plantea la necesidad de
disminuir es ta brecha mediante el mejoramiento de las
condiciones laborales, tanto en el fortalecimiento de las
competencias laborales de la poblacién sorda, como en la
apertura de posibilidades que a nivel empresarial y

122DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Boletin Mercado
Laboral. [en linea] [informacion recuperada en Abril de 2009]. Disponible en:
http://www.dane.gov.co

13DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo General
2005: Nivel nacional. [en linea] [informacion recuperada en Agosto de 2009]. Disponible
en:http://ww.dane.gov.co
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sectorial debe darse frente a las personas en s ituacién de
discapacidad.

Segun la distribucion por sexo de personas que
laboran (gréafico 9), los 8.647 hombres con limitacién
permanente para oir que se encuentra trabajando, 49
personas se ubican en las edades de 10 a 14 afios (1%),
3.158 enelrangod e 15 a 44 afos (56%) y 2.396 de 45 a
59 afios (43%).

De otro lado, de las 3.046 mujeres con alteraciones
en los oidos que se encuentran trabajando, se evidencia
una mayor proporcion que lo hace en actividades
relacionadas con servicios: 1.169 y, en menor m edida, en
actividades pecuarias: 17 mujeres.

En general, se percibe que la mayor cantidad de
poblacion con dificultad para oir y que estan trabajando o
buscando trabajo, se encuentra en hombres de 15 a 44
afos; y estudiando, en hombres de 10 a 14 afios. E n este
sentido y de manera general tanto para hombres como
para mujeres, es importante revisar el tema de formacion
para el trabajo y desarrollo humano con el fin de analizar
la relaciéon entre oferta y demanda de programas de
formacién y facilitar las cond iciones de acceso a la
capacitacién para promover una mayor competitividad en
el mundo laboral.

Ademas, en el rango poblacional mayor de 15
afos, seria pertinente indagar sobre la oferta y demanda
laboral, con el fin de analizar las condiciones que se
req uieren para facilitar la inclusion de esta poblacién tanto
en las empresas como en las instituciones, en lo
relacionado por ejemplo, con adecuaciones en los puestos
de trabajo, capacitacion a empresarios, accesibilidad en la
comunicacion, entre otros.

De los 11.693 trabajadores con limitaciones
permanentes para oir, la mayor actividad econémica en la

3.500

3.000
2.500
2.000
1.500 -
1.000 A

500 -

10 a 14 afios
15 a 44 afios
45 a 59 afios

Gréfico 9
Poblacién masculina con dificultad para oir que se
encuentra trabajando, segun grupos de edad.
DANE, Registro para la localizacion y
caracterizacion de personas con discapacidad 2009.
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que se desempefian es la agricola (3.834, de los cuales

3.564 son hombres y 270 son mujeres); y en menor 1000

proporcién la pecuaria (119, de los cuales 102 son 3500 |
hombres y 17 son mujeres). Serfa importante conocer de ]
manera especifica las labores agropecuarias en las cuales 2.000 |
se desempefia la poblacion con deficiencia auditiva y lo ]
gue se incluye en fotras acti vi so|f
dificultad para oir que trabajan, lo hacen en su mayoria Agricola Servicios Comercio Industia  Pecuaria
prestando servicios (1.169 de un total de 3.046). En este ¥ Hombres B Mujeres

Otra

a4

punt o, amerita desagregar |l a ca Grafi

co 10

puede referirse a la prestacion de los mismos en Personas con dificultad par  a oir que trabaja, segdn
sexo y actividad econémica. DANE, Registro para

diferentes sectores o ambitos (ver grafico 10).

la localizacion y caracterizacion de personas con

discapacidad 2009.

Del total de pe rsonas con alteraciones en los oidos,
3.129 se encuentran buscando trabajo, siendo mayor la
proporcién de hombres (1.026) entre los 15 y 44 afos. De
igual manera, la mayor concentracion de estas personas
se ubica en las grandes capitales del pais.

Estudio s posteriores podrian focalizarse en describir
las caracteristicas socio -econdmicas de la poblacién sorda
gue esta buscando trabajo, o, en indagar a nivel
empresarial las condiciones que favorecen la inclusion
laboral de esta poblacion, lo cual permitiria la creacién de
un nicho de mercado laboral tendiente a su absorcién y
permanencia.

Como se menciond anteriormente, la principal 8000 4
actividad econémica practicada por hombres es la 25001
agricola, mientras que la mayoria de las mujeres se
dedican al sector econédmi  co de los servicios; situacién que
se correlaciona con el lugar o area de residencia donde se 00 |

encuentra que la mayoria habita en area rural dispersa ol
(gréﬁCO 11) Industria Comercio Agricola Pecuaria Servicios

2000 -

1500 A

1000 -

Otra
actividad

M Cabecera M Centro poblado M Rural disperso

Se requiere unir esfuerzos por parte de diferentes Gréfico 11

entidades, para la recoleccion y estudio de informacién de Personas con dificultad para oieCEEEE SN
g ) ) sector y area de residencia. DANE, Registro par
la oferta laboral, pues el Registro para la localizacion y

ala

localizacion y caracterizacion de personas con

discapacidad 2009.

caracterizacion de la personas con discapacidad y el Censo
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2005 del DANE, presentan sobre demanda representados
en datos sobre las personas en situacion de discapacidad
empleadas (por sexo, edad, ubicacién geografica), dado
gue su objetivo apunta a caracterizar individuos y no a
empresas o colectivos empleadores. Con diferentes
instrumentos del DANE u otras entidades dirigidos a
empresarios, se podria conocer la informacion sobre
oferta, siempre y cuando se incluya la pregunta directa en
relacion con poblacion sorda.

De igual manera, dado que hay conceptos
adicionales diversos alrededor de empleo (como
subempleo, desempleo voluntario, desempleo friccional
entendido como el periodo en el cual se entrega un cargo
y se busca y vincula a otro, entre otros), amerita la
existencia de un instrumento que amplie esta informacién,
ya que aportaria mayor detalle a la caracterizacion y a su
vez daria mas elementos para formular y ejecutar
acciones direccionadas al incremento de los bajos indices
actuales de inclusién laboral. Unido a esta idea, es

importante  consolidar  informacién  sobre personal
empleado a partir del acceso a la formacion para el
trabajo, ya que con esta accidon se espera obtene r un

impacto alto en la inserciéon laboral, por parte de las
entidades que la promueven como por quienes se
registran y cumplen los requisitos de dichos cursos.
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SALUD EN CIFRAS

SegL'm el Registro para la localizacién vy
caracterizacion de person as con discapacidad del DANE, se
cuenta con los siguientes datos, en relacion con la
condicién de afiliacion a salud y sexo, segun grupos de
edad.

Del total de registros en relacién con alteracién
permanente en los oidos (99.693), un total de 70.495
per sonas estan afiliadas a alguna entidad de salud (71%),
encontrdndose un numero ligeramente mayor en las
mujeres (35.921), respecto a los hombres (34.574). En
cuanto a la edad, se observa un mayor porcentaje de

afiliacion en salud, en los grupos de edades de 60 afos y

mas, representando un 53% (37.346), donde las mujeres
son el 28% (19.431).

Es de resaltar el alto porcentaje de afiliacion a
salud que se presenta en la poblacién mayor a 60 afios,
igualmente, es el rango de edad en donde mas personas
refi eren presentar mayores dificultades permanentes para
oir aun con aparatos especiales (50.555), es decir, el
50.7%. Especial atencién merece el hecho de que el 6%
del total de esta poblacién, corresponde a personas de 0 a
9 afios con algun tipo de afiliaci 6n a salud, ya que esta es
la edad mas apropiada para realizar tanto la prevencion
de problemas de audicién, como la deteccién temprana e
intervencién oportuna de los mismos, lo cual es muy dificil
de lograr al estar fuera del sistema de salud.

De todas m aneras, que la mayoria de la poblacion
afiliada se encuentre por encima de los 60 afios de edad

POBLACION SORDA COLOMBIANA

Gréfico 12
Personas con dificultad para oir segun afiliaciéon a
Régimen de salud. DANE, Registro para la
localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad 2009.
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Grafico 13
Personas con dificultades para oir afiliadas a
entidades de salud segin grupos de edad. DANE,
Registro para la localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad 2009.
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no implica que se deba desatender la promocion y
divulgacion de programas de afiliacion para la poblacion
sorda a nivel general, y muy especialmente, para las
29.198 personas (29%), que estan por fuera de alguna
entidad de salud. En los esfuerzos de afiliacion que
adelanta el Ministerio de la Proteccién Social, entre otras
entidades, amerita indagar si las personas que componen

el 29% de no afiliados estan en edad productiva, pues de
ser asi, esto indicaria que podrian no estar vinculadas
laboralmente y gozar de las garantias que el sistema
procura.

En cuanto al tipo de afiliacion, en el Registro se Régime
encuentra que del 71% (70.495) que estan afiliados a esgfxflal
salud, un 74% (51.859) se encuentra en el régimen
subsidiado, un 24% (16.817) en el régimen contributivo y

un 2% (1.476) pertenecen a algun régimen especial “El
hecho que la mayoria se encuentre en el régimen
subsidiado (74%) concuerda con el bajo nivel de

vincu lacion laboral que se maneja en esta poblacion

(12%) y con la generalidad de que el 80% de la poblacién Gréfico 14
Personas con dificultad para oir afiliada a régimen
sorda, pertenece a los estratos 1y 2. de salud seglin tipo de afiliacién. DANE, Registro

para la localizacion y caracterizacion de personas
con discapacidad 2009.

Es un buen indicador que la poblacion con
deficiencia auditiva se encuentre afiliada al sistema de
salud, pero la proporcion entre las personas que
pertenecen al régimen subsidiado frente a quienes estan
en el régimen contributivo debe cambiar, es decir, se
deben promover politicas mucho mas asertivas que las
actuales, en el campo de la inclusion laboral y las
gar antias sociales. De igual manera, se hace necesario
analizar a futuro el grado de dependencia econdmica de la
poblacién sorda para contrastar con los datos de afiliacion
mencionados.

14 El régimen especial incluye a las personas afiliadas y beneficiarias de las fuerzas
armadas, del Magisterio (docentes de establecimientos educativos oficiales), los
funcionarios de la Rama Legislativa (senadores, representantes, & tad@jaies)

y funcionarios de ECOPETRGIOMEZ, JULIO CESARnual de capacitacion

registro para la localizacion y caracterizacion de las personas en situacion de
discapaciddd2008
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Por condicion de afiliacion a salud por
departamento, se encuentra que B ogotd ® es el lugar
donde hay mayor porcentaje de afiliacion (26.4%), con
18.676 personas. Igualmente, es el lugar en donde se
encuentra la mayor proporcion de personas sordas sin
afiliacion (5.877).
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Gréfico 15
Personas con dificultad para oir afiliada a régimen de salud por departamento.
DANE, Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad 2009.

Seguido de Bogotda, los siguientes departamentos
con m ayor numero de afiliados, son Narifio y Valle (6.275
y 5.884 respectivamente). En cuanto a poblaciéon sorda
no afiliada, después de Bogot4, encontramos a Tolima y
Valle (3.166 y 2.787 respectivamente).

En relacién con el origen de la dificultad para oir ,
en el Registro se encuentra que, 36.859 personas (37%)
no conocen la causa de su situacion, siendo Cali con 1.180
de registros (3%), la ciudad con mayor indice de
desconocimiento. La segunda causa referida es la
enfermedad general reportada por 26.893 p ersonas
(27%), seguido de alteracion genética hereditaria con
9.094 respuestas (9%).

*Es de aclarar gue segun la divisién administrativanepejtita por el DANE,
Bogota se considera departamento como una unidad de analisis.
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En el Registro del DANE también se pregunta si la
persona asiste a algun servicio de rehabilitacion,
encontrandose que 28.387 personas responden si y
71.209 contestan no. Con respecto a la razén por la cual
no reciben servicios de rehabilitacion, el 63% (44.804)
manifiestan que la principal causa es la falta de dinero, el
16% (11.213) refieren no saber el motivo y s6lo un 4%

(2.954) reporta haber terminado la rehabilitaci 6n. Cabe
resaltar que del total de personas que no reciben servicios
de rehabilitacién, el 4% creen que ya no lo necesitan
(gréfico 16).

Lo anterior denota la necesidad de desarrollar
acciones urgentes por parte del Ministerio de la Proteccion
Social y de las demas entidades relacionadas con
programas, estrategias y demas acciones orientadas no
sélo a la rehabilitacion, sino también a la habilitacién, con
el fin de brindar mayores oportunidades de participacion y
equiparar las condiciones de acceso y di sfrute de los
diferentes servicios de esta poblacion.

Por otra parte, y en relacion con  poblacion
beneficiada de ayudas técnicas i audifonos -, a
continuacion se presentan algunas cifras del Programa
i COLOMBI A' Q98 & 2002) que surgié en esfuerzo
conjunto con la Presidencia de la Republica, Primera Dama
de la Nacién, INSOR, Ministerio de salud; otros socios que
aportaron a su desarrollo fueron la Red de Solidaridad,

ICBF, Unitron Colombia y Uxmal.

Entre las principales actividades desarrolladas en
este lapso de tiempo se destacan:

1 Asesoria en la elaboracion y/o estructuracion de
los proyectos de salud auditiva.

Falta de dinero

No sabe

Lejaniadel centro de

atencion

Cree que no la necesiti
Termin6 la
rehabilitacién

No le gusta

No hay quien lo lleve

Grafico 16
Personas con dificultad para oir segin razén por la
cual no recibe servicios de rehabilitacion. DANE,
Registro para la localizacién y caracterizacion de
personas con discapacidad 2009.

16 El Programa nace en 1999 dentro del Plan Nacional de Atencién a Personas en
situacion de discapacidad 19002, abanderado por la Oficina de la Primera Dama de

la Nadin para este periodo, en asociacién con el Ministerio de Salud (hoy Ministerio de
Proteccion Social) y la Red de Solidaridad Social, con el acompafiamiento técnico del

Instituto Nacional para SortidSOR.
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1 Capacitacion a los departamentos y municipios.

1 Apoyo tecnologico (préstamo de audidmetros
mediante convenios de comodato).

1 Evaluaciones au dioldgicas.
1 Seleccién de beneficiarios del programa.

Su objetivo fue fApropender por el reconoci miento vy
atencién a grupos de poblacion vulnerable, especialmente
a personas con limitacion auditiva, con el propoésito de
mejorar la calidad de vida, oportunid ad de acceso y logro
de autonom?2 ao. En el progr ama se priorizaron |l as
personas escolarizadas (es decir, personas estudiando en
diferentes grados sin limitacion de edad), de escasos
recursos, con bajas o nulas posibilidades de acceder a las
ayudas contempl adas dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Sus objetivos especificos
apuntaban al establecimiento de alianzas estratégicas con
el sector privado y las ONG, con el fin de gestionar
recursos de cooperacién internacional y donaciones de
ayu das técnicas auditivas, y promover la integracion social
y productiva de las personas en situacion de discapacidad,
asi como el desarrollo de programas sociales en favor de
esta poblacion.

De igual maner a, fiCol ombi a Oyebo busc- coordinar
con las entidade s competentes, los procesos de
formulacién de politicas y programas sociales con enfoque
poblacional y de derechos, prioritarios para el Gobierno

Nacional.
En general , el progr ama iCol ombi a Oyeo
finaliz6 en el afio 2002 pero en la actualidad las
acciones si guen S u cur so graci as al iProgr ama de
Apoyo a | a Discapacidado de | a Consejer2a Presidenci

de Programas Especiales CPPE del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica DAPR.
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El Programa de Apoyo a la Discapacidad tiene como
objetivo ¢ ontribuir a la construccién de una sociedad
incluyente para las personas con discapacidad como
sujetos plenos de derechos y estd basado en dos
objetivos principales que definen las lineas de
accion:

1 Ampliar el acceso de las personas con
discapacidad al us o de ayudas técnicas vy
tecnolégicas que mejoren su desempefio

auténomo aportando al mejoramiento de su
calidad de vida.

1 Apoyar al Ministerio de la Protecciéon Social en
la construccién de politica publica en lo local,

mediante el fortalecimiento o conformac ion de
Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad que
promuevan una atencion integral, y

participando en las instancias nacionales de
coordinacion de la politica como el Comité
Consultivo Nacional de Personas con Limitacion,

el Comité Técnico Nacional en Di  scapacidad y

los Grupos de Enlace Sectorial.

De esta manera el Programa tiende al

fortalecimiento de las comunidades para mejorar sus
niveles de participacion en la construccion de la
politica publica y la articulaciéon de las instituciones

para optimizar el sistema de atencién a las personas

con discapacidad dentro de un enfoque de desarrollo
integral.

Entre 1999 y 2008 se han beneficiado un total
de 2.158 personas con deficiencia auditiva desde los 2
hasta los 95 afios de edad, de diferentes ciudades del
pais. El mayor numero de beneficiarios (478) se
encuentra en el afio 2000, seguido del afio 2001 con
367 (grafico 17). Es importante anotar que desde el
2004, el Ministerio de Proteccién Social ha entregado
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Grafico 17
Personas beneficiadas de ayudas técnicas
INSOR, 2009.
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