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PPRREESSEENNTTAACCIIÓÓNN    

 
En el marco de la política pública de inclusión social y de garantía de los 

derechos, el Estado colombiano y sus instituciones representativas se ven abocadas a 

repensar, reinventar y modernizar de manera permanente su quehacer; de esta manera, 

tanto l a gestión como la ejecución de recursos, conllevan al desarrollo de planes, 

programas y proyectos de manera efectiva y pertinente, teniendo en cuenta los 

contextos y particularidades de los ciudadanos colombianos.  

 

En este marco, y en desarrollo de su mis ión, el Instituto Nacional para Sordos -  

INSOR, como ente  investigador  de la problemática sociocultural de la población sorda 

colombiana, asesor   del Ministerio de Educación y de otras entidades estatales en la 

normatización y desarrollo de instrumentos p ara la atención de esta población, y, como 

promotor  en las Entidades Territoriales del desarrollo de estrategias  tendientes a 

mejorar la calidad de vida  de la población con deficiencia auditiva, se ha propuesto en el 

cuatrienio 2007 -2010, fortalecer la gestión territorial  orientada hacia la construcción de una 

sociedad incluyente para esta población.   En este sentido, se requiere una planeación con 

base en indicadores  e i nformación que permita lograr mejores resultados.  

 

El INSOR, en un esfuerzo por optimi zar los procesos de planeación, visualizó la 

necesidad de contar con una herramienta que recoja y cualifique información pertinente  

para fortalecer su tarea asesora y para  formular  instrumentos de planificación, 

seguimiento y evaluación  que le permita, a  esta y a otras entidades u organizaciones,  

ser más asertivos en  la consecución de  los resultados que espera la población  con 

deficiencia  auditiva.  Para tal efecto, y en el marco del proyecto de inversi·n ñEstudios, 

herramientas  y orientaciones para me jorar la calidad de vida de la población con 

limitaci·n auditivaò, presentado al Departamento Nacional de Planeación  y aprobado en 

el año 2007,  se diseñó en la vigencia 2008 la construcción,  funcionamiento y puesta en 

operación de un Observatorio Social.  

 

El Observatorio Social (en adelante OS), hacia los entes externos, contribuye con 

información compilada y organizada por sectores y temáticas; así mismo, con la lectura 

e interpretación  de datos e indicadores que permitan ofrecer argumentos para la toma  

de decisiones y el desarrollo de recomendaciones y acciones.   Para el INSOR, el OS se 

convierte en un instrumento de planificación, seguimiento y evaluación en tanto compila, 

cruza, ordena y procesa información - incluyendo la generada al interior de sus propios 
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proyectos bajo una visión de gestión integral interna -  a la vez que le permite, sustentar 

la toma de decisiones frente al destino de recursos públicos de inversión.  

 

Durante la presente vigencia, un gran reto ha sido poner en operación el  

Observa torio Social -  Población Sorda Colombiana, mediante la consolidación de sinergias y 

alianzas; igualmente,  se ha llevado a cabo la exploración, recopilación y sistematización de 

información, cuyo análisis será divulgado a través de boletines, los cuales es tarán 

disponibles para nuestros usuarios internos y externos.  

 

Considerando el capital de conocimiento acumulado por el INSOR durante varias 

décadas, el OS comienza su trabajo de compilación, cruce, procesamiento  y lectura de 

información en los sectores d e educación, trabajo, salud y en el tema de participación, los 

cuales serán fortalecidos con temas de comunicación, cultura y recreación, relacionados y con 

el concurso de instituciones aliadas. Este Bolet²n NÁ 1 ñEstad²sticas e informaci·n para 

contribuir  en el mejoramiento de la calidad de vida de la Poblaci·n Sorda Colombianaò, se 

constituye en el primer avance obtenido, con el fin de proveer elementos para adelantar 

futuros estudios, investigaciones, propuestas para la formulación de políticas, y en fin , todos 

aquellos esfuerzos tendientes a ser parte de los presupuestos públicos, de modo que se 

produzcan las condiciones para la inclusión de la población sorda.  No sobra comentar, que si 

bien el INSOR es la entidad que promueve el OS,  se deben unir esfu erzos con entidades 

tanto públicas como privadas que permitan potenciar la información existente así como 

identificar la inexistente, con el fin de sustentar técnicamente los proyectos, programas o 

planes que se formulen en beneficio de la población sorda del país.  

 

Finalmente, es importante agradecer al Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística - DANE y al Ministerio de Educación Nacional,  entidades que han aportado bases 

de datos y registros de información.  Igualmente, a las personas que han c ompartido con el 

INSOR sus experiencias de creación y operación del Observatorio Laboral y Ocupacional de 

SENA, del Observatorio de Política Pública de la Universidad Externado de Colombia y del 

Observatorio de Educación Superior del Ministerio de Educació n Nacional.  Así mismo, a los 

profesionales de entidades como el SENA y el Ministerio de la Protección Social, con el 

proyecto SISPRO ï Sistema Integral de Información de la Protección Social - con quienes 

estamos seguros,  podremos establecer una alianza en el corto plazo y lograr un mayor valor 

agregado, no sólo para el OS, sino para las entidades participantes, gobierno, y en general, 

para la población sorda colombiana.  

 

 

Rubiela Álvarez Castaño  

Directora General INSOR  

  

  



ESTADÍSTICAS E INFORMACIÓN PARA CONTRIBUIR EN EL 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN SORDA COLOMBIANA  

7 
 

  

  

  

AACCEERRCCAA  DDEELL  OOBBSSEERRVVAATTOORRIIOO  SSOOCCIIAALL    

  
Teniendo en cuenta que el Observatorio Social (OS) pretende servir de soporte  

para la planeación, monitoreo y evaluación de instrumentos de planificación y 

atendiendo los lineamientos de la Organización de las Naciones Unidas presentados en la 

Convenc ión sobre los derechos de las personas en situación de discapacidad, el INSOR a 

través del Observatorio, busca atender los siguientes aspectos:  

 

¶ Recopilar información adecuada que permita formular y aplicar políticas . 

¶ Liderar, a nivel nacional, los proces os de investigación sobre la 

problemática de la pérdida auditiva.  

¶ Servir de centro de información, incluidos datos estadísticos, de 

investigación, divulgación y orientación.  

 

Así mismo, pretende abordar los objetivos misionales relacionados con:  

 

¶ Estable cer redes institucionales e intersectoriales para la inclusión social y 

promover derechos de la comunidad sorda . 

¶ Articular la institucionalidad para promocionar derechos de la población 

sorda . 

 

En este sentido, al pretender medir los objetivos de políticas  públicas para la 

inclusión social y la promoción de derechos de la población sorda colombiana, 

consideramos  pertinente analizar información de diferentes sectores y temas, 

procurando nutrirse  y trabajar de la mano con otras entidades públicas y privadas,  para 

fortalecer ese gran propósito de convertirse en herramienta de gestión, seguimiento y 

evaluación.  

 

 Las expectativas del Observatorio serán superadas en cada nuevo boletín con 

datos, estudios, investigaciones, indicadores y series estadísticas que sus tenten lo 

escrito. Así mismo, al encontrar vacíos de información se propondrán  acciones futuras 

para nuevas mediciones, estudios, investigaciones u otras que permitan cuantificar las 

variables de indicadores que pretenden medir objetivos de políticas públi cas y de 

instrumentos de planificación.  
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El proceso adelantado para identificar, obtener y seleccionar la información que 

hoy presentamos, constituyó un trabajo complejo con  múltiples  aprendizajes. Para 

lograrlo recurrimos también al conocimiento de experi encias similares de otros 

observatorios desarrollados en el país, como el de Políticas Públicas de la Universidad 

Externado de Colombia, el de Educación Superior del Ministerio de Educación Nacional y 

el Laboral y Ocupacional de Colombia del Servicio de Na cional de Aprendizaje -  SENA.  

 

Las actividades adelantadas se han desarrollado con base en los acuerdos y 

conclusiones del equipo para resolver preguntas tales como:  qué es el OS, qué se 

pretende observar, cuál es su alcance, cómo documentamos los indicado res y datos 

encontrados,  qué información es pertinente, qué metodología empleamos en la 

búsqueda de información y cómo la transformamos para el análisis, entre otras 

preguntas.  Igualmente, se ha estudiado y revisado continuamente la utilidad tanto de la 

información como de su análisis en procesos permanentes de promoción de los servicios 

que promueven inclusión de la población sorda colombiana.  Ha sido la puesta en común 

de conceptos,  lo que ha sustentado el desarrollo de tareas como son  la búsqueda, la  

solicitud y el procesamiento de información.  Es este sentido, y como producto de esta 

concertación conceptual, presentamos las siguientes claridades:   

 

¶ El OS es más que un sistema de información; es una herramienta válida 

para la formulación, seguimient o y evaluación de instrumentos de planificación y 

presupuesto que opera en una plataforma informática en internet.  

¶ El OS permite observar el cumplimiento de los objetivos de las políticas, 

programas y proyectos públicos dedicados a la inclusión social de l a población  sorda 

colombiana (en adelante PSC) en el efectivo ejercicio de los derechos humanos, en tanto 

posibilita analizar los datos que reflejan el estado de avance o deterioro en el acceso y 

disfrute de diferentes servicios.   

¶ El OS  presenta informa ción que permite el acercamiento entre sus 

distintos usuarios internos y externos y lo que se pretende observar. En este sentido, no 

toda la información que producen las entidades en el ejercicio de sus funciones dirigidas 

a la  PSC, está sujeta a su inclu sión en el OS, por ejemplo, aquella relacionada con la 

gestión logística o de búsqueda de fuentes de financiación.  

¶ El OS es una iniciativa del INSOR que se consolidará con la participación  

activa de entidades públicas y privadas, pues la población objetiv o trasciende al hecho 

que el INSOR sea una entidad pública adscrita al Ministerio de Educación Nacional.  

¶ El OS sustenta y facilita el seguimiento a la oferta y demanda de servici os, 

en tanto brinda información que permite medir objetivos propuestos por la s entidades 

que ofrecen atención, asesoramiento, intermediación y demás acciones de gestión 

institucional tendientes a cubrir las demandas de la  PSC en el ejercicio de sus derechos.  

 

Con la información compilada, ordenada, cruzada y analizada, el OS perm ite, no 

sólo al INSOR, sino a instituciones públicas y privadas acceder de manera fácil y 
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oportuna a datos, indicadores, estadísticas, gráficas y escritos que podrán servir de 

sustento a sus diagnósticos, formulaciones, monitoreos y evaluaciones de sus 

ins trumentos de planificación, entre otros usos, lo cual además permitirá cumplir con las 

funciones o quehaceres  institucionales para el trabajo de la inclusión de la  PSC.  

 

Gracias al acceso a las bases de datos del Reporte de matrícula vigencia 2008 del 

Ministerio de Educación Nacional, del Registro para la Localización y Caracterización de 

Personas con Discapacidad del DANE, información sobre los censos demográficos 1993 y 

2005 del DANE, así como de la información del programa Colombia Oye que el INSOR 

com pila, fue posible la recopilación de datos e informaciones que nos permitieron 

elaborar el presente boletín, el cual ponemos a su disposición como un primer ejercicio 

de lectura e interpretación que seguramente irá madurando, en la medida que tengamos 

acceso a más y mejores fuentes de información, que posibiliten cruces y sustenten los 

análisis.  

 

Finalmente, ponemos a disposición de nuestros lectores, el siguiente correo 

electrónico: observatorio@insor.gov.co , con el fin de establecer un diálogo constructivo 

en relación con el contenido del boletín y los estudios y análisis que del OS se deriven.  

 

 

Sonia Cancino  

Claudia Patricia Tróchez  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:observatorio@insor.gov.co
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CCIIFFRRAASS  YY  CCOONNCCLLUUSSIIOONNEESS  

DDEESSTTAACCAADDAASS  

  

  
En este espacio , presentamos algunas cifras y conclusiones que serán ampliadas 

en el contenido del boletín. Según el Censo de Población 1993, se reportaron 

169.443 personas con Sordera:  

 

Å Esta cifra, corresponde al 24.8% del total de la población censada con 

deficiencia s. 

Å El 52.9% corresponde a hombres y el 47.1% representa mujeres.  

 

 
Según el Censo Básico 2005, se reportan 455.718 personas con dificultad para oír:  

 

Å Esta cifra, corresponde al 17.3% del total de la población censada con 

alguna limitación.  

Å El 65% de  la población con dificultad para oír, sabe leer y escribir.  

Å La prevalencia de la limitación auditiva es reportada en mayor proporción 

en hombres (52%) que en mujeres (48%).  

 
 
 
 

Según el Reporte de Matrícula para la vigencia 2008 del Ministerio de Educa ción Nacional, 

se encuentran 8.977 estudiantes con Sordera Profunda e Hipoacusia:  

 

¶ La mayoría se encuentra en básica primaria (49%).  

¶ La mayoría de estos estudiantes, presentan sordera profunda (63%).  

¶ La mayoría de estos estudiantes, identificados en el gr upo de víctimas del  

conflicto (318 estudiantes), están en situación de desplazamiento (96%).  
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Según el Registro para la localización y caracterización de personas con 

discapacidad (información a I semestre de 2009 ï DANE), donde se reportan 

99.693 pe rsonas con dificultades permanentes para oír, de las cuales se tiene 

que:  

 

¶ La prevalencia de personas con dificultad para oír, es reportada en mayor 

proporción en mujeres que en hombres (50.2% son mujeres y 49.8% son 

hombres).  

¶ En la población económicament e activa, la mayor  proporción se presenta 

en hombres . 

¶ La población en edad de trabajar (a partir de los 10 años en el área rural y 

de los 12 años de edad en el área urbana), sólo el 12% reporta estar 

trabajando.  

¶ La mayoría de los trabajadores con dificult ades para oír se encuentran en 

el sector agrícola.  

¶ La mayoría de los estudiantes, se encuentra en primaria.  

¶ La mayoría se encuentra afiliada al Régimen de Seguridad Social en Salud 

(74%), y la principal vinculación es al régimen subsidiado.  

¶ El 43% del tota l registrado vive en estrato 1.  

¶ El 69.5 % del total registrado vive en áreas urbanas.  

¶ La mayoría de las personas registradas, dice poseer vivienda.  

¶ Las personas con dificultad para oír que sí participan, lo hacen en 

actividades familiares seguidas de activ idades religiosas.  

 
 
 

A manera de cierre de este panorama general destacado, se puede mencionar que, si 

bien la información será ampliada más adelante, en algunos casos se observan 

similitudes y en otros, diferencias entre los reportes mencionados y otras cifras del resto 

de la población colombiana. Por ejemplo, a nivel nacional se encuentra que la población 

económicamente activa (personas que son capaces de trabajar  y trabajan), está 

representada en su mayoría en los hombres trabajando en el sector agrícola; situación 

que es similar en la población sorda colombiana (PSC).   

 

Igual situación se presenta, con el reporte de estudiantes en básica primaria según el 

Regis tro para la localización y caracterización de personas con discapacidad 2004 -  I 

semestre 2009 , y el reporte de matrícula vigencia 2008 del Ministerio de Educación 

http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajo_(econom%C3%ADa)
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Nacional, donde en ambos casos, la mayoría está en básica primaria seguido de un alto 

porcen taje en secundaria.  Sin embargo, para la lectura y análisis de estas 

informaciones, es importante señalar que el reporte de matrícula 2008 del Ministerio de 

Educación, acoge a la totalidad de la población estudiantil del territorio colombiano,  

mientras q ue el Registro para la Localización y Caracterización de personas con 

discapacidad, reporta una población que voluntariamente ha respondido las preguntas 

atendiendo convocatorias a nivel territorial, el cual vale la pena aclarar, no se ha  

desarrollado en la totalidad del país, en donde de los 1.101 1 municipios de Colombia, se 

tiene a la fecha que aproximadamente 200 faltan por cubrir.  

 

También se encuentran diferencias como por ejemplo, el Registro para la localización y 

caracterización de personas con dis capacidad a I semestre 2009, anot a que hay más 

mujeres que hombres sordos, mientras que en el Censo 2005 la proporción se presenta  

de manera opuesta.   

                                                 
1 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA. Sistemas de Consulta.  Codificación de la división político 
administrativa - DIVIPOLA.  [en línea].  [Información recuperada en Julio de 2009]. Disponible en: 
http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_content&view=article&id=355&Itemid=127  

http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_content&view=article&id=355&Itemid=127


ESTADÍSTICAS E INFORMACIÓN PARA CONTRIBUIR EN EL 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN SORDA COLOMBIANA  

13  
 

  

  

  

CCIIFFRRAASS  GGEENNEERRAALLEESS  DDEE  LLAA  

PPOOBBLLAACCIIÓÓNN    SSOORRDDAA  

CCOOLLOOMMBBIIAANNAA  

 

 

El OS emplea el término Población Sorda 

Colom biana, bajo el entendido que abarca toda las 

personas con algún tipo de deficiencia auditiva, sin 

distinción del tipo de pérdida, edad de aparición o 

competencias comunicativas desarrolladas antes o 

después de la misma. En este sentido, se reconoce en 

prin cipio que todas ellas, requieren más de la visión que 

de la audición para interactuar con otras personas y 

contextos, presentan diversas potencialidades y 

diferencias en el plano sociolingüístico (personas usuarias 

de lengua de señas,  usuarios de castella no oral u otras 

formas de comunicación) 2, personas que requieren más de 

la visión que de la audición para interactuar con otras 

personas y con los contextos que las reodean.  

 

Igualmente, para los procesos de identificación y 

recopilación de información,  e s importante tener en 

cuenta que no se pueden desconocer  los planteamientos 

de la Clasificación Internacional del Funcionamiento, la 

Salud y la Discapacidad ï CIF 2001, donde se señala la 

discapacidad como la resultante de una interrelación 

negativa entre  una situación de salud (deficiencia en las 

                                                 
2
 Desde diferentes ámbitos, se encuentran concepciones diversas frente a la persona 

sorda; en el presente trabajo, acogemos una visión amplia que incluye bajo la definición 
de población sorda, todas aquellas personas que no puede escuchar debido a problemas 
hereditarios, congénitos o por diferentes causas, por ejemplo una infección, una 
enfermedad, un accidente, exposición continua al ruido o a una explosión fuerte.   
Adaptado de: 
http://www.fenascol.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=49  

http://www.fenascol.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=52&Itemid=49
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estructuras o funciones corporales) y factores 

contextuales que generan limitación en el desempeño de 

actividades y/o restricción en la participación.  Además, 

reconoce que dicha situación se relativiza en el cas o de las 

personas sordas usuarias de lengua de señas quienes, 

tienen una deficiencia sensorial, pero los efectos sociales 

de ésta se mitigan o se superan con la comprensión de 

que ellos configuran un núcleo social comunitario que 

utilizan una lengua minori taria, comparten objetivos 

comunes, procesos de identificación y de pertenencia 

dentro de dos mundos, el de oyentes y el de los sordos, lo 

cual les facilita el desarrollo personal y la participación 

social como ciudadanos sujetos de derechos.   

 

Por otra p arte, se hace necesario explicitar que las 

fuentes consultadas, se derivan de diversos enfoques 

conceptuales sobre el concepto de discapacidad y  sobre 

los cuales basan sus métodos e instrumentos de 

recoleccion de información.   

 

El OS respeta los referent es conceptuales de dichas 

fuentes  e igualmente  reconoce que el debate sobre el 

concepto de discapacidad, sigue teniendo vigencia a nivel 

nacional e internacional, lo mismo que el debate que se 

plantea en el campo de la Sordera, de una visión 

socioantropó logica que la define como una situación de 

diferencia sociolingüística frente a otra perspectiva que la 

define como deficiencia.    

 

En estes sentido, es pertinente aclarar que para 

sus análisis, el OS acoge como fuentes para la realización 

de sus estudios  y análisis, el Registro para la Localización 

y Caracterización de personas con discapacidad 

adelantado por el DANE 3, así como los datos del Ministerio 

de Educación Nacional donde se reportan aquellos 

estudiantes que presentan sordera profunda e hipoacusia , 

                                                 
3
 El Registro, acoge el enfoque de la discapacidad recomendado por Naciones Unidas a 

través de la Organización Mundial de la Salud ï OMS - en su Clasificación Internacional 
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud - CIF/2001. 
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con el fin de caracterizar y realizar una lectura de 

información que permita una comprensión general del 

estado de la población que nos convoca.   

 

Cabe señalar, que las cifras de los censos y del 

Registro para la localización y caracterización de person as 

con discapacidad, se originan a partir de instrumentos 

diferentes, los cuales se basan en conceptos distintos 

frente a la discapacidad y en propósitos y procedimientos 

diferentes para la recolección de información.  Mientras 

que el Censo 2005 tuvo como uno de los objetivos 

fundamentales, identificar el número, ubicación y 

características de la población colombiana bajo una 

encuesta censal aplicada en el territorio nacional (donde 

se obtuvo información a nivel de volumen y condiciones 

generales) 4, el Regi stro ha tenido como propósito recopilar 

información en forma permanente, teniendo en cuenta las 

novedades que se puedan presentar (nuevos casos, 

defunciones, cambio en la condición) y las condiciones de 

cada territorio; también, ubicar información sobre la s 

características, causas, condiciones de accesibilidad, entre 

otras,  por edades simples y sexo,  además, proporcionar 

información sobre los tres grandes temas de la Política 

Pública en Discapacidad: Promoción y Prevención, 

Habilitación y Rehabilitación y  Equiparación de 

Oportunidades 5.   

 

El Censo General del DANE de 1993 se centra en 

un enfoque de deficiencias severas al tratar el tema de la 

discapacidad, mientras que el Censo del año 2005 se basa 

en el concepto de Discapacidad planteado según la 

Clasifi cación Internacional del Funcionamiento, la Salud y 

la Discapacidad -  CIF de la Organización Mundial de la 

Salud. En el Censo de 1993, la pregunta N°. 28, 

                                                 
4
 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA. Censo General 

2005: Nivel nacional.  [en línea].  [Información recuperada en Junio de 2009]. Disponible 
en: http://www.dane.gov.co 
5 ________. Información sobre discapacidad Noviembre de 2004.  [en línea].  [Información 
recuperada en  Mayo de 2009].  Disponible en: http://www.dane.gov.co 
 

http://www.dane.gov.co/
http://www.dane.gov.co/


ESTADÍSTICAS E INFORMACIÓN PARA CONTRIBUIR EN EL 
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA 

POBLACIÓN SORDA COLOMBIANA  

16  
 

adelantaba el siguiente cuestionamiento: ¿Tiene alguna(s) 

de la(s) siguiente(s) limitación  (es)?  Fre nte a lo cual, una 

de las posibles respuestas era, Sordera.  Por su parte, la 

pregunta del Censo 2005 relacionada con la identificación 

de personas en situación de discapacidad auditiva, fue la 

N°. 41: ¿Tiene limitaciones  permanentes para oír? Donde, 

una d e las posibles respuestas era: oír aun con aparatos 

especiales.  En este censo, también se preguntó ¿Cuál de 

las limitaciones listadas (entre ellas la de oír aun con 

aparatos especiales),  le afecta más en su desempeño 

diario? Además se preguntó por el ori gen de la 

discapacidad.   

 

En el Censo General del DANE del año 1993 6, se 

contaba con 169.443 personas con deficiencia auditiva, 

representando el 24.8% del total de personas que reportaron 

tener al menos una deficiencia (incluyendo la auditiva).  De 

este t otal de personas con deficiencia auditiva, los hombres 

representaban el 52.9% y las mujeres el 47.1%.   En adelante 

y según el Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad del DANE 2003 -2009, la proporción 

varía al reportar que la mayoría son mujeres. En el Censo del 

2005, el total de personas que aducen tener limitación 

permanente para oír aun con aparatos especiales (455.718), 

asciende al 17.3% del total de personas con limitaciones.  

 

 

 CCeennssoo  ggeenneerr aall   22000055 
 

El Censo Básico  2005 7 presenta más hombres 

(237.964) que mujeres (217.754) con dificultad para oír 

(ver gráfico 1), mientras el Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad, reporta más 

mujeres (50.021) que hombres (49.672).  

                                                 
6 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA. Censo General 
2005.  [en línea] [Información recuperada en Junio de 2009].  Disponible en:  
http://discapacidadcolombia.com/Documentos/INFORMACION_DISCAPACIDAD.pdf  
7
 ________.  Censo Básico 2005.   Sistema de consulta. [en línea] [Información 

recuperada en Junio de 2009].  Disponible en:  
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=main&base=cg200
5basico&main=WebServerMain.inl  

Gráfico 1  
Personas con limitación para oír,  según sexo.  

DANE, Censo  General  2005.  

Hombres

52%

Mujeres

48%

http://discapacidadcolombia.com/Documentos/INFORMACION_DISCAPACIDAD.pdf
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=main&base=cg2005basico&main=WebServerMain.inl
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=main&base=cg2005basico&main=WebServerMain.inl
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Esta última información se equipara con las cifras 

de colombianas (51.2%) frente a los colombianos (48.8%) 

con y sin limitaciones, según el Censo Básico de 2005.  

 

No se debe olvidar que al momento de buscar 

consistencia en las cifras, es necesario tener en cuenta 

que  el censo 2005 por su parte, presenta cifras de hace 

poco más de tres años, mientras el Registro, se refiere 

sólo a aquellos que han atendido las convocatorias del 

DANE, lo cual no cubre la totalidad de las personas sordas 

(no sólo porque algunas personas pudieron no enterarse o 

aún enteradas no se interesaron, sino porque el Registro 

no ha sido aplicado en todos los municipios del país).  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo con las respuestas acerca de la causa 

de la limitación permanente , en el Censo Ampliado 20 05 8, 

                                                 
8
 Estas cifras corresponden al Censo ampliado, cuyos datos se basan la aplicación de un 

cuestionario ampliado  a una muestra de tamaño variable sobre las cuales se hacen 
estimaciones.  Se diferencia del censo Básico, en tanto este se aplica persona a persona 
con un cuestionario básico, es decir en este caso no se hacen estimaciones sino 
sumatoria de respuestas.  
 ñLa informaci·n generada por el Censo Ampliado proviene de una muestra probabil²stica, 
por lo tanto tiene asociado un error de muestreo (coeficiente de variación estimado), que 
es necesario evaluar para un adecuado uso de la información.  Se recomienda remitirse a 
los documentos metodol·gicosò.  [en l²nea] [Informaci·n recuperada en Junio de 2009].  
Disponible en:  

Tabla 1  
Personas con limitación para oír, según causa de la 

limitación. DANE, Censo General  2005 .  
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se obtuvo que la mayoría señaló  la edad avanzada 

(30.5%) como la causa más frecuente, seguida de la 

enfermedad (25.9%) y alguna situación congénita 

(18.1%) como causa de la limitación (Tabla 1).  

 

En ocasiones, los censos y demás instrumentos de 

planif icación reportan datos que  requieren mayor 

indagación y en este caso, cabe preguntar si las 

respuestas se basan en un diagnóstico previo o en la 

autopercepción de las personas. En ambos casos y en 

relación con el tema de las causas de la limitación, 

amerit a realizar un análisis interinstitucional con el fin de 

indagar sobre las situaciones que generan pérdidas 

auditivas y así, fortalecer acciones encaminadas hacia la 

prevención de las mismas y la promoción de la salud 

auditiva.   

 

Como se anotó, los datos r egistran que la principal 

causa de la dificultad para oír es la edad avanzada;  sería 

pertinente adelantar estudios en relación con el impacto 

intra e inter personal que tiene en estas personas, el 

enfrentarse a la pérdida auditiva, así mismo, indagar 

sobr e los servicios de atención integral que está 

recibiendo este grupo poblacional.  En relación con la 

segunda causa de la limitación permanente para oír, que 

es la enfermedad, es deber del Estado y de las 

instituciones que lo representan,  impulsar campañas  e 

implementar  acciones de promoción de la salud y 

prevención de las enfermedades que se identifiquen como 

causantes de la limitación auditiva; campañas que deben 

estar orientadas a beneficiar a la población desde el 

nacimiento hasta las edades más avanza das.  

 

En el caso particular del INSOR, amerita fortalecer 

las sinergias y alianzas a nivel nacional y territorial, para 

continuar desarrollando acciones de divulgación, 

capacitación, asesoría y asistencia técnica en procura de 

                                                                                                     
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2
005AMPLIADO&MAIN=WebServerMain.inl  

http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2005AMPLIADO&MAIN=WebServerMain.inl
http://190.25.231.242/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CG2005AMPLIADO&MAIN=WebServerMain.inl
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mejorar la salud auditiva co municativa de la población 

colombiana en general.  

 

Por otra parte, y continuando con el Censo 2005, 

en  relación con la lectura y escritura, en el gráfico 2 se 

puede notar que si bien hay más personas con dificultad 

para oír que sabe leer y escribir (286.7 71),  no es un 

indicador que se compare con el total de la población 

colombiana a nivel nacional, donde el alfabetismo alcanza 

el 80.6% 9.  

 

Este es un tema de importancia para las 

instituciones educativas y las entidades rectoras de 

política, ya que se requ iere unir esfuerzos junto con la 

población sorda, para impulsar programas o estrategias 

que contribuyan a la adquisición, desarrollo y 

fortalecimiento de habilidades relacionadas con 

competencias en lecto -escritura, por supuesto, teniendo 

en cuenta los apo yos  pertinentes según sus competencias 

comunicativas. Lo que indican las cifras, es que un 

porcentaje significativo de la población sorda ha tenido 

acceso al aprendizaje de la lectura y escritura, pero que 

para llegar a niveles del total de la población c olombiana, 

se debería contar con más espacios y apoyos 

metodológicos para acceder a este tipo de aprendizaje 

incluyendo las personas con deficiencia auditiva de edades 

tempranas.  

 

 

 RReeggiisstt rr oo  ppaarr aa  llaa  lloocc aall iizzaacc iióónn  yy  

cc aarraacc tteerr iizzaacc iióónn  ddee  ppeerr ssoonnaass  cc oonn  

dd iisscc aappaacc iiddaadd   
 

                                                 
9 Entendiendo por alfabetismo, la habilidad de leer y escribir español. A su vez, leer se 
refiere a la capacidad para comprender la lengua escrita y a la capacidad de asimilarla, y 
escribir, a la habilidad de representar gráficamente una lengua (en el caso colombiano, el 
español por medio del alfabeto). 

 

Gráfico 2  
Personas con limitación para oír, según condición 

de alfabetismo. DANE, Censo General 2005.  

Si
66%

No
34%

http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma
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A hora bien, si analizamos la población total 

identificada en el Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad, se 

evidencian 788.448 personas con algún tipo de 

discapacidad, de las cuales se han identificado 99.693 que  

refieren alteraciones permanentes en los oídos y 

limitaciones para oír aun con aparatos especiales.   

 

En consecuencia, y para nuestros análisis, la 

población sorda representa el 12.6% del total de registros 

las cuales han sido registradas entre el 2003 y  el I 

semestre de 2009.  En este lapso de tiempo, el Registro 

ha sido aplicado en 925 municipios quedando pendiente su 

aplicación en otros 197; de los municipios cubiertos con el 

registro, 904 registran personas con limitación 

permanente para oír.  

 

En cuan to a la edad (ver gráfico 3), a nivel general, 

se observa que el 51% (50.555) tienen 60 años y más; el 

15% (15.041), se encuentran entre los 45 a 59 años; el 

22% (21.660) entre los 15 a 44 y el 12% (12.415), tienen 

entre 0 a 14 años.  Según el Registro, de l total de la 

población en situación con deficiencia auditiva (99.693), el 

50,1% (50.021) son mujeres y  el 49.8 % (49.672) son 

hombres. La distribución por áreas pobladas muestra que 

el 69.5 % (69.316) de la población registrada,  se 

encuentra en las cabe ceras municipales y el 21.4% 

(21.352) se ubica en zona rural dispersa.  

 

Tabla 2   
Personas con dificultad para oír, según estrato de la 

vivienda. DANE, Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad 2009.  

Estrato Total Mujeres Hombres

Total 99.693 50.021 49.672

Estrato 1 42.980 20.729 22.251

Estrato 2 36.542 18.644 17.898

Estrato 3 14.344 7.920 6.424

Estrato 4 887 501 386

Estrato 5 176 106 70

Estrato 6 26 20 6

Sin estrato 4.738 2.101 2.637

Sexo

Gráfico 3  
Personas con dificultad para oír, según edad.  

DANE, Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad 

2009.  
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En relación con la estratificación de los hogares 

donde habitan personas con alteraciones en los oídos en 

Colombia, un 43% (42.980) pertenece al estrato 1, un 

37% (36.542) al estrat o 2, un 14% (14.344) al estrato 3, 

en tanto que el 1% (1.089) se ubica en los estratos 

agrupados 4, 5 y 6, mientras que un 5%  (4.738) habita 

en viviendas sin estratificar (ver tabla 2).  

 

Al aplicar la pregunta relacionada con el tipo de 

vivienda donde ac tualmente habita (ver gráfico 4), se 

obtienen 98.960 respuestas, es decir que de las 99.693 se 

reporta un total de 733 sin información 10 . El mayor 

porcentaje, según tipo de vivienda, refiere vivir en casa 

79.7% (79.488) .   

 

Por otra parte, 7.39% (7.369) ref iere vivir en 

apartamento. Un asunto a estudiar, será la calidad de la 

vivienda en relación con la infraestructura, servicios 

públicos, localización, seguridad, entre otros, lo cual en 

este Registro no se contempla.  

 

Según el gráfico 5,  en el Registro se obtienen 

98.670 respuestas, de las cuales el 1% (1.023)  se 

reporta sin información sobre tenencia de vivienda; el 2%  

(1.593),  refieren vivir bajo otra condición no especificada 

de tenencia; el 23% (19.106), viven con un familiar o en 

la casa de un tercero  sin pagar arriendo; el 46% (45.824), 

refieren tener vivienda propia totalmente pagada, en tanto 

que un 24% la está pagando .  

 

Esta situación es contrastante con el 52.5% de 

personas que refieren no estar recibiendo ingresos en este 

mismo Registro, dato qu e se analizar á en el apartado  

Trabajo en Cifras.  Llama la atención la alta proporción de 

propiedad que se presenta, especialmente cuando se 

conoce que la mayoría de población sorda se encuentra en 

estrato 1.   

                                                 
10 Esta anotación se realiza con el único ánimo de evitar confusión frente al análisis que se 
ha hecho del Registro, sobre 99.693 personas y no sobre 98.960 respuestas, como en 
este aparte se hace. 

Gráfico 5 
Personas con dificultad para oír,   según condición 

de  tenencia de la vivienda. DANE, Registro para la 
localización y caracter ización de personas con 

discapacidad 2009.  
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Gráfico 4 
Personas con dificultad para oí r,  según tipo de 

vivienda.  DANE, Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad 2009.  
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Esta situación igualmente, amerita mayor 

ind agación, pues se puede asumir que está relacionada 

con el vínculo familiar respecto a las personas que 

integran el hogar donde uno o varios, pueden ser los 

propietarios de la vivienda.  

 

Según el Registro para la localización y 

caracterización de personas c on discapacidad, la pregunta 

sobre si tiene personas menores de 12 años a cargo, fue 

respondida por 8.645 personas (gráfico 6),  de las cuales el 

53.4% (4.617) son hombres y el 46.5% (4.028) mujeres. 

Del total general, el 81% (7.080) afirman tener a cargo 

una o dos  personas menores de 12 años; de tres a cinco 

años, el 17% (1.487); y un 0.9% (78) señala tener a 

cargo más de cinco menores, prevaleciendo el mayor 

porcentaje en los hombres.  

 

Nuevamente, en el Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad, se 

encuentran 5.457 registros que respondieron tener a 

cargo, personas mayores de 60 años; de las cuales, el 

68.6% (3.746) son cuidadas por hombres y  el 31.3% 

(1.711) por mujeres (tabla 3).    

 

 

En relación con la cantidad de pe rsonas mayores 

de 60 años a cargo de las que presentan dificultad para 

oír, el 98% (5.363) dice tener a cargo una o dos personas 

mayores de edad avanzada. De tres a cinco, el 1.6% (88) 

y un 0,1% (6) tiene a cargo más de cinco personas 

mayores.  

Tabla 3   
Personas con dif icultad para oír con personas 

mayores de 60 años a cargo, según sexo. DANE, 

Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad 2009.  

Personas a cargo Total Hombres Mujeres

Total 5.457 3.746 1.711

Una o dos 5.363 3.686 1.677

Tres a cinco 88 55 33

Más de cinco 6 5 1

Sexo

Gráfico 6 
Personas con dificultad para oír, con personas a 

cargo menores de 12 años según sexo.  DANE, 

Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad 2009.  
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Interesant e sería, en la caracterización de la 

población, poder conocer en mayor profundidad la 

composición de los hogares y los vínculos familiares entre 

ellos, para establecer análisis sociológicos o relacionales 

mas puntuales, pues los datos identificados hasta e l 

momento no permiten realizar inferencias sobre este 

aspecto.  

 

Las cifras refuerzan el hecho de que una de las 

actividades que más ocupa a la población sorda, se 

relacionan con los servicios, donde el cuidado de adultos 

mayores se enmarca en este renglón.  
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TTRRAABBAAJJOO  EENN  CCIIFFRRAASS 

 

Según el Registro para la localización y 

caracterización de personas  con discapacidad del DANE, 

en cifras compiladas desde el 2003 al primer semestre de 

2009, se encuentra a nivel nacional, que hay un total de 

93.532 persona s mayores de 10 años con limitación 

permanente para oír que respondieron a la pregunta 

relacionada con la actividad principal realizada en los 

últimos seis meses. De este total, 11.693 respondieron 

estar trabajando; 3.129 buscando trabajo; 31.980 

contestar on que presentan incapacidad 11  permanente para 

trabajar y no tienen pensión; 3.697 se encuentran en 

situación de discapacidad permanente para trabajar y 

cuentan con pensión; 20.392 realizan oficios del hogar;  

756 reciben renta; 1.524 son jubilados; 6.841 s on 

estudiantes; 3.147 realizan actividades de autoconsumo, 

8.053 se dedican a otras actividades y 2.320 personas no 

registran información.  

 

Según el gráfico 7, se puede notar que la mayoría 

se encuentra en condición de incapacidad permanente 

para trabajar y no tiene pensión, lo cual sugiere un 

estudio particularizado respecto a este grupo dentro de la 

población sorda.  De no solucionarse el problema, la carga 

sobre la familia que labora y debe mantener a esta 

población, redundará en mayores afectaciones en la 

pobreza, si se tiene en cuenta que la mayoría de las 

personas con limitación permanente para oír, se encuentra 

en el estrato 1.  

                                                 
11 Según el formulario de Registro para la localización y caracterización de personas en 
situación de discapacidad,  en la pregunta 81 - opciones 3 y 4,  se utiliza el término 
Incapacitado  entendido como la persona con deficiencia física o mental permanente, que 
no puede realizar ningún tipo de trabajo o actividad. 

Gráfico 7  
Personas con dificultad para oír, según actividad 

principal realizada en los últimos  seis meses. DANE, 

Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad 2009.  
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Con el fin de evaluar la inclusión en el sistema 

pensional de las personas con incapacidad permanente 

para trabajar, se deb e analizar entre el Ministerio de la 

Protección Social, el INSOR y las organizaciones de 

personas sordas, las condiciones que generan tensión 

entre incapacidad, pobreza y exclusión del sistema general 

de seguridad social.  

 

De las 11.693 personas mayores de 10 años de 

edad, que se encuentran trabajando (11.7% del total de 

personas registradas con alteraciones en los oídos), 8.647 

son hombres (73.9%) y 3.046 (26%) son mujeres.  Sería 

interesante conocer cuántos de ellos son menores de 18 

años con el fin de identificar la población menor 

trabajadora, ya que el DANE considera en edad de 

trabajar  a las personas mayores de 10 años en zona rural 

y mayores de 12 en zona urbana 12 .  

 

Por otra parte, nótese la diferencia entre el 11.7% 

(11.693) del total de la població n sorda mayor de 10 años 

que trabaja según el registro de discapacidad del DANE y 

el 64% (26.370.566) del total de colombianos en igual 

rango de edad, que refieren haber trabajado durante la 

última semana 13 . En cuanto a la distribución por sexo, en 

este por centaje general de colombianos, se encuentra que 

el 60% son hombres y 40% son mujeres.  

 

Las cifras evidencian una amplia diferencia entre 

las personas sordas y la totalidad de la población 

colombiana que labora, lo que plantea la necesidad de 

disminuir es ta brecha mediante el mejoramiento de las 

condiciones laborales, tanto en el fortalecimiento de las 

competencias laborales de la población sorda, como en la 

apertura de posibilidades que a nivel empresarial y 

                                                 
12 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA.  Boletín Mercado 
Laboral. [en línea] [información recuperada en Abril de 2009].  Disponible en:  
http://www.dane.gov.co  
13 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADÍSTICA.  Censo General 
2005: Nivel nacional. [en línea] [información recuperada en Agosto de 2009].  Disponible 
en: http://www.dane.gov.co  

Gráfico 8  
Personas con dificultad para oír que se encuentra 

trabajando según sexo.  DANE, Registro para la 
localización y caracterización de personas con  

discapacidad 2009.  

Hombres
74%

Mujeres
26%

http://www.dane.gov.co/
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sectorial debe darse frente a las personas en s ituación de 

discapacidad.  

 

Según la distribución por sexo de personas que 

laboran (gráfico 9), los 8.647 hombres con limitación 

permanente para oír que se encuentra trabajando, 49 

personas se ubican en las edades de 10 a 14 años (1%),  

3.158 en el rango d e 15 a 44 años (56%) y 2.396 de 45 a 

59 años (43%).  

 

De otro lado, de las 3.046 mujeres con alteraciones 

en los oídos que se encuentran trabajando, se evidencia 

una mayor proporción que lo hace en actividades 

relacionadas con servicios: 1.169 y, en menor m edida, en 

actividades pecuarias: 17 mujeres.  

 

En general, se percibe que la mayor cantidad de 

población con dificultad para oír y que están trabajando o 

buscando trabajo, se encuentra en hombres de 15 a 44 

años; y estudiando, en hombres de 10 a 14 años.  E n este 

sentido y de manera general tanto para hombres como 

para mujeres, es importante revisar el tema de formación 

para el trabajo y desarrollo humano con el fin de analizar 

la relación entre oferta y demanda de programas de 

formación y facilitar las cond iciones de acceso a la 

capacitación para promover una mayor competitividad en 

el mundo laboral.  

 

Además, en el rango poblacional mayor de 15 

años, sería pertinente indagar sobre la oferta y demanda 

laboral, con el fin de analizar las condiciones que se 

req uieren para facilitar la inclusión de esta población tanto 

en las empresas como en las instituciones, en lo 

relacionado por ejemplo, con adecuaciones en los puestos 

de trabajo, capacitación a empresarios,  accesibilidad en la 

comunicación, entre otros.  

 

De los 11.693 trabajadores con limitaciones 

permanentes para oír, la mayor actividad económica en la 

Gráfico 9  
Población  masculina con dificultad para oír  que se 

encuentra trabajando, según grupos de edad. 

DANE, Registro para la localización y 

caracterización de personas con discapacidad 2009.  
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que se desempeñan es la agrícola (3.834, de los cuales 

3.564 son hombres y 270 son mujeres); y en menor 

proporción la pecuaria (119, de los cuales 102 son 

hombres y 17 son mujeres). Sería importante conocer de 

manera específica las labores agropecuarias en las cuales 

se desempeña la población con deficiencia auditiva y lo 

que se incluye en ñotras actividadesò.  Las mujeres con 

dificultad para oír que trabajan,  lo hacen en su mayoría 

prestando servicios (1.169 de un total de 3.046).  En este 

punto, amerita desagregar la categor²a ñserviciosò ya que 

puede referirse a la prestación de los mismos en 

diferentes sectores o ámbitos (ver gráfico 10).  

 

Del total de pe rsonas con alteraciones en los oídos, 

3.129 se encuentran buscando trabajo, siendo mayor la 

proporción de hombres (1.026) entre los 15 y 44 años. De 

igual manera, la mayor concentración de estas personas 

se ubica en las grandes capitales del país.  

 

Estudio s posteriores podrían focalizarse en describir 

las características socio -económicas de la población sorda 

que está buscando trabajo, o, en indagar a nivel 

empresarial las condiciones que favorecen la inclusión 

laboral de esta población, lo cual permitiría la creación de 

un nicho de mercado laboral tendiente a su absorción y 

permanencia.  

 

Como se mencionó anteriormente, la principal 

actividad económica practicada por hombres es la 

agrícola, mientras que la mayoría de las mujeres se 

dedican al sector económi co de los servicios; situación que 

se correlaciona con el lugar o área de residencia donde se 

encuentra que la mayoría habita en área rural dispersa 

(gráfico 11).  

 

Se requiere unir esfuerzos por parte de diferentes 

entidades, para la recolección y estudio  de información de 

la oferta laboral, pues el Registro para la localización y 

caracterización de la personas con discapacidad y el Censo 

Gráfico 11  
Personas con dificultad para oír  que trabaja, según 

sector  y área de residencia.  DANE, Registro par a la 

localización y caracterización de personas con 

discapacidad 2009.  

 

Gráfico 10  
Personas con dificultad par a oír que trabaja, según 

sexo y actividad  económica.  DANE, Registro para 

la localización y caracterización de personas con 

discapacidad 2009.  
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2005 del DANE, presentan sobre demanda representados 

en datos sobre las personas en situación de discapacidad 

empleadas  (por sexo, edad, ubicación geográfica), dado 

que su objetivo apunta a caracterizar individuos y no a 

empresas o colectivos empleadores. Con diferentes 

instrumentos del DANE u otras entidades dirigidos a 

empresarios, se podría conocer la información sobre 

oferta, siempre y cuando se incluya la pregunta directa en 

relación con población sorda.  

 

De igual manera, dado que hay conceptos 

adicionales diversos alrededor de empleo  (como 

subempleo, desempleo voluntario, desempleo friccional 

entendido como el periodo  en el cual se entrega un cargo 

y se busca y vincula a otro, entre otros), amerita la 

existencia de un instrumento que amplíe esta información, 

ya que aportaría mayor detalle a la caracterización y a su 

vez daría más elementos para formular y ejecutar 

acci ones direccionadas al incremento de los bajos índices 

actuales de inclusión laboral. Unido a esta idea, es 

importante consolidar información sobre personal 

empleado  a partir del acceso a la formación para el 

trabajo, ya que con esta acción se espera obtene r un 

impacto alto en la inserción laboral, por parte de las 

entidades que la promueven como por quienes se 

registran y cumplen los requisitos de dichos cursos.  
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SSAALLUUDD  EENN  CCIIFFRRAASS 

 
 

Según el Registro para la localización y 

caracterización de person as con discapacidad del DANE, se 

cuenta con los siguientes datos, en relación con la 

condición de afiliación a salud y sexo, según grupos de 

edad.   

 

Del total de registros en relación con alteración 

permanente en los oídos (99.693), un total de 70.495 

per sonas están afiliadas a alguna entidad de salud (71%), 

encontrándose  un número ligeramente mayor en las 

mujeres (35.921), respecto a los hombres (34.574).  En 

cuanto a la edad, se observa un mayor porcentaje de 

afiliación en salud, en los grupos de edades  de 60 años y 

más, representando un 53% (37.346), donde las mujeres 

son el 28% (19.431).  

 

Es de resaltar el alto porcentaje de afiliación a 

salud que se presenta en la población mayor a 60 años, 

igualmente, es el rango de edad en donde más personas 

refi eren presentar mayores dificultades permanentes para 

oír aun con aparatos especiales (50.555), es decir, el 

50.7%.  Especial atención merece el hecho de que el 6%  

del total de esta población, corresponde a personas de 0 a 

9 años con algún tipo de afiliaci ón a salud, ya que esta es 

la edad más apropiada para realizar tanto la prevención 

de problemas de audición, como la detección temprana e 

intervención oportuna de los mismos, lo cual es muy difícil 

de lograr al estar fuera del sistema de salud.  

 

De todas m aneras, que la mayoría de la población 

afiliada se encuentre por encima de los 60 años de edad 

Gráfico 13  
Personas con dificultades para oír afiliadas a 

entidades de salud según grupos de edad. DANE, 
Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad 2009.  

Gráfico 12  
Personas con dificultad para oír según afiliación a  

Régimen de salud. DANE, Registro para la 

localización y caracterización de personas con 

discapacidad 2009.  
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no implica que se deba desatender la promoción y 

divulgación de programas de afiliación para la población 

sorda a nivel general, y muy especialmente, para las 

29 .198 personas (29%), que están por fuera de alguna 

entidad de salud.  En los esfuerzos de afiliación que 

adelanta el Ministerio de la Protección Social, entre otras 

entidades, amerita indagar si las personas que componen 

el 29% de no afiliados están en edad  productiva, pues de 

ser así, esto indicaría que podrían  no estar vinculadas 

laboralmente y gozar de las garantías que el sistema 

procura.  

 

En cuanto al tipo de afiliación, en el Registro se 

encuentra que del 71% (70.495) que están afiliados a 

salud, un  74% (51.859) se encuentra en el régimen 

subsidiado, un 24% (16.817) en el régimen contributivo y 

un 2% (1.476) pertenecen a algún régimen especial 14 .   El 

hecho que la mayoría se encuentre en el régimen 

subsidiado (74%) concuerda con el bajo nivel de 

vincu lación laboral que se maneja en esta población 

(12%) y con la generalidad de que el 80% de la población 

sorda, pertenece a los estratos 1 y 2.   

 

Es un buen indicador que la población con 

deficiencia auditiva se encuentre afiliada al sistema de 

salud, pero  la proporción entre las personas que 

pertenecen al régimen subsidiado frente a quienes están 

en el régimen contributivo debe cambiar, es decir, se 

deben promover políticas mucho más asertivas que las 

actuales, en el campo de la inclusión laboral y las 

gar antías sociales.  De igual manera, se hace necesario 

analizar a futuro el grado de dependencia económica de la 

población sorda para contrastar con los datos de afiliación 

mencionados.  

                                                 
14 El régimen especial incluye a las personas afiliadas y beneficiarias de las fuerzas 
armadas, del Magisterio (docentes de establecimientos educativos oficiales), los 
funcionarios de la Rama Legislativa (senadores, representantes a la Cámara, concejales) 
y funcionarios de ECOPETROL.  GÓMEZ, JULIO CÉSAR. Manual de capacitación 
registro para la localización y caracterización de las personas en situación de 
discapacidad ï 2008.   

Gráfico 14  
Personas con dificultad para oír afiliada a régimen 

de salud según  tipo de afiliación. DANE, Registro 

para la localización y caracterización de personas 

con discapacidad 2009.  
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Por condición de afiliación a salud por 

departamento, se encuentra que B ogotá 15  es el lugar 

donde hay mayor porcentaje de afiliación (26.4%), con 

18.676 personas. Igualmente, es el lugar en donde se 

encuentra la  mayor proporción de personas sordas sin 

afiliación (5.877).  

 

Seguido de Bogotá, los siguientes departamentos 

con m ayor número de afiliados, son Nariño y Valle (6.275 

y 5.884 respectivamente).  En cuanto a población sorda 

no afiliada, después de Bogotá, encontramos a Tolima y 

Valle (3.166 y 2.787 respectivamente).   

 

En relación con el origen de la dificultad  para oír , 

en el Registro se encuentra que, 36.859 personas (37%) 

no conocen la causa de su situación, siendo Cali con 1.180 

de registros (3%), la ciudad con mayor índice de 

desconocimiento.  La segunda causa referida es la 

enfermedad general reportada por 26.893 p ersonas 

(27%), seguido de alteración genética hereditaria con 

9.094 respuestas (9%).  

                                                 
15

 Es de aclarar que según la división administrativa y política manejada por el DANE, 

Bogotá se considera departamento como una unidad de análisis. 

Gráfico 15  
Personas con dificultad para oír afiliada a régimen de salud por departamento.  

DANE, Registro para la localización y caracterización de personas con 

discapacidad 2009.  
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En el Registro del DANE también se pregunta si la 

persona asiste a algún servicio de rehabilitación, 

encontrándose que 28.387 personas responden sí y 

71.209 contestan no.   Con respecto a la razón por la cual 

no reciben servicios de rehabilitación, el 63% (44.804) 

manifiestan que la principal causa es la falta de dinero, el 

16% (11.213) refieren no saber el motivo y sólo un 4% 

(2.954) reporta haber terminado la rehabilitaci ón. Cabe 

resaltar que del total de personas que no reciben servicios 

de rehabilitación, el 4% creen que ya no lo necesitan 

(gráfico 16).    

 

Lo anterior denota la necesidad de desarrollar 

acciones urgentes por parte del Ministerio de la Protección 

Social y  de las demás entidades relacionadas con 

programas, estrategias y demás acciones orientadas no 

sólo a la rehabilitación, sino también a la habilitación, con 

el fin de brindar mayores oportunidades de participación y 

equiparar las condiciones de acceso y di sfrute de los 

diferentes servicios de esta población.  

 

Por otra parte, y en relación con  población 

beneficiada de ayudas técnicas ïaudífonos - , a 

continuación se presentan algunas cifras del Programa 

ñCOLOMBIA OYEò16  (1999 ï 2002)  que surgió en esfuerzo 

conjunto con la Presidencia de la República, Primera Dama 

de la Nación, INSOR, Ministerio de salud; otros socios que 

aportaron a su desarrollo fueron la Red de Solidaridad, 

ICBF, Unitron Colombia y Uxmal.  

 

Entre las principales actividades desarrolladas en 

este lapso de tiempo se destacan:  

 

¶ Asesoría en la elaboración y/o estructuración de 

los proyectos de salud auditiva.  

                                                 
16 El Programa nace en 1999 dentro del Plan Nacional de Atención a Personas en 
situación de discapacidad 1999 - 2002, abanderado por la Oficina de la Primera Dama de 
la Nación para este periodo, en asociación con el Ministerio de Salud (hoy Ministerio de 
Protección Social) y la Red de Solidaridad Social, con el acompañamiento técnico del 
Instituto Nacional para Sordos - INSOR. 
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Gráfico 16  
Personas con dificultad para oír según razón por la 

cual no recibe servicios de rehabilitación. DANE, 

Registro para la localización y caracterización de 

personas con discapacidad 2009.  
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¶ Capacitación a los departamentos y municipios.  

 

¶ Apoyo tecnológico (préstamo de audiómetros 

mediante convenios de comodato).  

 

¶ Evaluaciones au diológicas.  

 

¶ Selección de beneficiarios del programa.  

 

Su objetivo fue ñpropender por el reconocimiento y 

atención a grupos de población vulnerable, especialmente 

a personas con limitación auditiva, con el propósito de 

mejorar la calidad de vida, oportunid ad de acceso y logro 

de autonom²aò.  En el programa se priorizaron las 

personas escolarizadas (es decir, personas estudiando en 

diferentes grados sin limitación de edad), de escasos 

recursos, con bajas o nulas posibilidades de acceder a las 

ayudas contempl adas dentro del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud. Sus objetivos específicos 

apuntaban al establecimiento de alianzas estratégicas con 

el sector privado y las ONG, con el fin de gestionar 

recursos de cooperación internacional y donaciones de 

ayu das técnicas auditivas, y promover la integración social 

y productiva de las personas en situación de discapacidad, 

así como el desarrollo de programas sociales en favor de 

esta población.  

 

De igual manera, ñColombia Oyeò  busc· coordinar 

con las entidade s competentes, los procesos de 

formulación de políticas y programas sociales con enfoque 

poblacional y de derechos, prioritarios para el Gobierno 

Nacional.  

 

En general, el programa ñColombia Oyeò 

finalizó en el año 2002 pero en la actualidad las 

acciones siguen su curso gracias al ñPrograma de 

Apoyo a la Discapacidadò de la Consejer²a Presidencial 

de Programas Especiales CPPE del Departamento 

Administrativo de la Presidencia de la República DAPR. 
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El Programa de Apoyo a la Discapacidad tiene como 

objetivo c ontribuir a la construcción de una sociedad 

incluyente para las personas con discapacidad como 

sujetos plenos de derechos y está basado en dos 

objetivos principales que definen las líneas de 

acción:  

 

¶ Ampliar el acceso de las personas con 

discapacidad al us o de ayudas técnicas y 

tecnológicas que mejoren su desempeño 

autónomo aportando al mejoramiento de su 

calidad de vida.  

 

¶ Apoyar al Ministerio de la Protección Social en 

la construcción de política pública en lo local, 

mediante el fortalecimiento o conformac ión de 

Redes Sociales de Apoyo a la Discapacidad que 

promuevan una atención integral, y 

participando en las instancias nacionales de 

coordinación de la política como el Comité 

Consultivo Nacional de Personas con Limitación, 

el Comité Técnico Nacional en Di scapacidad y 

los Grupos de Enlace Sectorial.  

 

De esta manera el Programa tiende al 

fortalecimiento de las comunidades para mejorar sus 

niveles de participación en la construcción de la 

política pública y la articulación de las instituciones 

para optimizar  el sistema de atención a las personas 

con discapacidad dentro de un enfoque de desarrollo 

integral.  

 

Entre 1999 y 2008 se han beneficiado un total 

de 2.158 personas con deficiencia auditiva desde los 2 

hasta los 95 años de edad, de diferentes ciudades del  

país.  El mayor número de beneficiarios (478) se 

encuentra en el año 2000, seguido del año 2001 con 

367 (gráfico 17).  Es importante anotar que desde el 

2004, el Ministerio de Protección Social ha entregado 

Gráfico 17  
Personas beneficiadas de ayudas técnicas   

INSOR, 2009.  
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