
CODIGO: FOEC08

VERSION:02

FECHA: 09/08/2019

NOMBRE DEL INFORME

Gestion del Talento Humane

FECHA INICIAL: 01 de enero de 2023

J!'

1

Con el fin de facilitar la aplicacion de la guia, Funcion Publica diseno la "Hoja de ruta- 
Contenido del estudio tecnico para la implementacion de la formalizacion laboral" el cual
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Seguimiento a la formalizacion 
de empleos y creacion de 
plantas temporales en el INSOR

OBJETIVO DEL
SEGUIMIENTO

Dia
27
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ELABORACION DEL 

INFORME 
Mes 
04

Ano 
2023

Republka de Colombia 
Ministerio de Educacion Nacional 

INS<R 
Institute Nacional para Sordos

___________________

RESPONSABLE PROCESO 
AL QUE SE REALIZA EL 
SEGUIMIENTO

PERIODO DEL 
SEGUIMIENTO

La formalizacion laboral y dignificacion del empleo publico es una polftica y un compromiso 
del Sector Funcion Publica en cumplimiento de las disposiciones de la ley 909 de 2004 y su 
reglamentacion, establecida en el Decreto Unico Reglamentario del sector Decreto 1083 de 
2015.

FECHA FINAL: 31 de marzo de 2023
Realizar seguimiento del plan de formalizacion del empleo 
al interior del ISOR, dando cumplimiento a la circular 
Conjunta No. 100-005-2022 las disposiciones de la Ley 909 
de 2004 y su reglamentacion establecida en el Decreto 
Unico Reglamentario del sector Decreto 1083 de 2015.
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Polftica que busca que los organismo y entidades ajusten o modernicen sus plantas de 
personal a traves de la aplicacion de instrumentos, herramientas y orientaciones tecnicas 
que viabilicen una transicion objetiva y acertada en la disposicion de talento humano al 
servicio del estado, especificamente eliminando el uso de los contratos de prestacidn de 
servicios para el desempeho de funciones permanentes y propias del objeto de las 
entidades.

Teniendo en cuenta Io anterior, el Funcion Publica socializo la Guia para el fortalecimiento 
institucional construccion de un documento tecnico para la formalizacion laboral, por un 
trabajo digno y en equidad, el cual establece las pautas necesarias para construir el estudio 
y documentos tecnicos necesarios para la sustentacion de los procesos de creacion y 
modificacion de la planta de empleos en las entidades del orden nacional y territorial, 
permitiendo a las entidades dentro de un proceso gradual y sistematico la reduccion de la 
contratacion de prestacidn de servicios, la formalizacion laboral y el cumplimiento 
normative.

DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO
- 

■-.''■'S'
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contempla los siguientes elementos esenciales: Analisis de la Contratacion, Articulacion 
sectorial con la estrategia de formalizacion, Elaboracion de los planes de formalizacion, 
elaboracion del estudio tecnico, Expedicion de viabilidad presupuestal, expedicion de los 
actos administrativos, provision de empleos temporales, a continuacion se presenta el 
alcance de cada uno.

Elaboracion 
planes 
formalizacion.

Elaboracion 
Estudio Tecnico

los 
de
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Articulacion sectorial 
con la estrategia de 
formalizacion

Elementos Esenciales Alcance'■
La elaboracion de los estudios que soportan los procesos de formalizacion requiere de la 
revision previa de necesidades de contratacion. Cada organismo o entidad deberd 
revisar uno a uno sus programas y proyectos para la vigencia 2023, con el fin de evaluar si 
los objetos u obligaciones que pretende suscribir a traves de la figura de contratos de 
prestacion de servicios atienden funciones institucionales de cardcter permanente o 
temporal, Io cual, permitird inferir e identificar aquellos contratos recurrentes con 
vocacion de permanencia, cuyos objetos y obligaciones estdn llamados a 
formalizados a traves de la creacidn de empleos con cardcter temporal.
Se recomienda que, en los casos en que se identifiquen contratos de prestacion de 
servicios que atiendan funciones institucionales de cardcter permanente, los mismos sean 
suscritos por un plazo razonable, acorde con el tiempo que la entidad estime tomard la 
elaboracion de los estudios e implementacidn del proceso de formalizacion laboral en el 
marco de la presente ruta.
Estas acciones permitirdn a las entidades, reducir el riesgo asociado al incumplimiento del 
regimen contractual, a la inaplicacidn de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en 
especial en Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012, e implementor las estrategias 
relacionadas con la formalizacion del empleo publico y la dignificacidn del empleo.
De cualquier manera, los contratos cuyas obligaciones ameriten una contratacion 
conforme a las condiciones legales senaladas por la Ley 80 de 1993 y la demds normativa 
vigente, podrdn ser suscritos bajo las condiciones que cada entidad considere, segun Io 
determine la ley, para prevenir, de esta manera, cualquier tipo de dano antijuridico que 
se pueda causar,

Tenga en cuenta que las entidades deberdn llevar a cabo mesas de trabajo sectoriales, 
para la alineacibn de objetivos frente al proceso de formalizacion laboral.

Una vez sean acordados los respectivos Planes Sectoriales de Formalizacion, se avanzard 
de manera conjunta en cada uno de ellos, priorizando aquellas entidades que puedan 
adelantar el proceso de formalizacion laboral con mayor celeridad, segun el alcance de 
sus necesidades y el recurso presupuestal que posean para este fin.
Estos planes serdn elaborados por las entidades cabeza de sector, y los secretarios 
generales de cada entidad adscrita o vinculada, bajo las orientaciones del 
Departamento Administrativo de la Funcibn Publica._________________________________
Cada entidad deberd elaborar el Estudio Tecnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 
de 2004 modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, y el articulo 2.2.12.3 del 
Decreto 1083 de 2015, justificando la creacibn de las plantas temporales, para formalizar 
aquellos objetos y obligaciones contractuales de cardcter permanente, que son 
ejecutadas mediante la figura de contratos de prestacion de servicios, acorde a la 
identificacibn realizada previamente.
Se deberdn tener en cuenta las siguientes consideraciones:
a. Los empleos temporales a crear tienen origen en la aplicacibn del articulo 21 de la 

Ley 909 de 2004 y en el articulo 2.2.1.1.1 del Decreto 1083 de 2015.
En aplicacibn del articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228 del 
Decreto 019 de 2012, y el articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, se deberd utilizar 
la "Guia de fortalecimiento institucional - construccibn de un documento tecnico

Analisis de 
contratacion
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Expedicion 
viabilidad 
presupuestal

Provision de 
empleos temporales
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para la formalizacion laboral, por un frabajo digno y en equidad" como herramienta 
tecnica dispuesta, y atendiendo todos los requerimientos alii descritos y la presente 
ruta para su implementacion, los resultados de los andlisis y del Estudio Tecnico 
deberdn arrojar claridad sobre cada uno de los siguientes temas:

Cdlculo de los empleos necesarios, de acuerdo con las necesidades de la 
entidad y los perfiles de los empleos requeridos.
Identificacion de las fuentes de recursos para cubrir las necesidades cuantitativas 
y cualitativas de personal para el periodo anual.
Estimacion de costos de personal derivados de la propuesta de empleos 
temporales.
Andlisis de los procesos de la entidad que tengan relacion con el personal que se 
requiere con base en el diagnostico organizacional.
Evaluacion de la prestacidn de los servicios.
Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos. 
Caracterizacidn ocupacional y la determinacidn de los requisitos.

El Estudio Tecnico para la implementacion de la formalizacion laboral, deberd 
contemplar entonces el impacto presupuestal y su viabilidad, de tai manera que se 
permita el uso adecuado y racional de recursos de inversion o de funcionamiento en 
cada entidad.___________________________________________________________________
Una vez terminados los Estudios Tecnicos, y segun el cronograma y la priorizacidn 
contenida en cada plan sectorial, se procederd a presentar a las entidades competentes 
los estudios tecnicos para la expedicion de la correspondiente viabilidad. Tai como Io 
establece la norma, en el orden nacional la viabilidad tecnica sera emitida por el 
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, y la viabilidad presupuestal por el 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico.___________________________________________
Una vez se cuente con el documento Estudio Tecnico y las viabilidades tecnica y 
presupuestal, los actos administrativos que plasmon la necesidad de formalizacion serdn 
suscritos en el orden nacional por la entidad cabeza de sector, Funcion Publica, el 
Ministerio de Hacienda y el Presidente de la Republica. Con la expedicion de estos actos 
administrativos quedardn materializadas las plantas temporales al interior de cada 
entidad.
Una vez expedidos los decretos presidenciales, la entidad deberd elaborar, ajustar y 
expedir internamente su manual de funciones y de competencias laborales, atendiendo 
Io dispuesto en el articulo 122 de la Constitucidn Politico "... Artfculo 122. No habrd 
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer 
los de cardcter remunerado se requiere que esten contemplados en la respectiva planta 
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente..."_____________________
Seguido a esto, las entidades deben adelantar los procesos de seleccidn y vinculacidn de 
personal requeridos para la provision de las vacancias ocasionadas con la creacidn de la 
planta temporal, segun la normatividad vigente.
Segun la Corte Constitucional mediante sentencia C-288-2014 respecto de la provision de 
los empleos temporales Io siguiente, manifesto Io siguiente:

La interpretaclbn en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del 
nominador para la realizacibn del proceso de evaluacidn de las capacidades y 
competencias de los candidatos, sino que, por el contrario, el mismo estd limitado por los 
principios de la funcion publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, la cual es constitucional, pues permite delimitar la actuacibn 
de la administracidn publica. Esta interpretaclbn exige el cumplimiento de los siguientes 
pardmetros:
(i) Para la provision de los empleos temporales los nominadores deberdn solicitor las 

listas de elegibles a la Comisidn Nacional del Servicio Civil anexando como 
minima la informacidn exiqida en el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004.

Republica de Colombia
Ministerio de Educacion Nacional

INS^R
Institute Nacional para Sordos

Expedicion de los 
actos administrativos
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El dia 11 de abril de 2023, se recibio la respuesta por parte del grupo de trabajo, en el cual 
aportan los siguientes documentos:

Teniendo en cuenta Io anterior, la dependencia de control interne, dentro del plan anual de 
auditoria para la vigencia 2023, establecio realizar el seguimiento a la formalizacion del 
empleo publico, para Io cual solicito el dia T7 de marzo de 2023, a traves de correo 
electronico a la coordinadora del Grupo de trabajo Interne de Talento Humano, el reporte 
del cronograma establecido por el INSOR, asi como las evidencias del avance a corte de 
primer trimestre de 2023.
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En case de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la selection de 
personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisites 
para el cargo y trabajen en la misma entidad.
Se deberd garantizar la fibre concurrencia en el proceso a traves de la 
publication de una convocatoria para la provision del empleo temporal en la 
pdgina web de la entidad con suficiente anticipacidn.
El procedimiento de selection para los empleos temporales deberd tener en 
cuenta exclusivamente factores objetivos como: el grado de estudios, la 
puntuacidn obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas ICFES, ECAES, 
Saber Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de funciones senaladas en 
el perfil de competencies y otros factores directamente relacionados con la 
funcion a desarrollar."

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte, la administracion al momenta de 
proveer los empleos temporales deberd verificar que se cumplan con los siguientes 
criterios: inicialmente, los nominadores deberdn solicitor las listas de elegibles a la 
Comisidn Nacional del Servicio Civil; en caso de ausencia de lista de elegibles se debe 
dar prioridad a la seleccidn de personas que se encuentren en carrera administrativa, 
cumplan los requisites para el cargo y trabajen en la misma entidad.
En todo caso, se deberd garantizar la libre concurrencia en el proceso a traves de la 
publicacidn de una convocatoria para la provision del empleo temporal en la pdgina 
web de la entidad con suficiente anticipacidn, el procedimiento de seleccidn para los 
empleos temporales deberd tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como: el 
grado de estudios, la puntuacidn obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas 
ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de funciones 
senaladas en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la 
funcion a desarrollar.

En cumplimiento del plan de formalizacion para la administracion Publica y sus 
responsabilidades, corresponde a las oficinas de control interne realizar el seguimiento a el 
avance del plan de formalizacion al interior de la entidad.

INFORME FEP
SOLICITUD DE APOYO
Respuesta
INVITACION A COTIZAR FORMALIZACION EMPLEO
INVITACION A COTIZAR FORMALIZACION
EVAJ^TO DE COTIZACION SECOP II
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25/01/2023 17/02/2023
SOLICITUD DE COT I ZAC I ONES

ESTUDIO DE MERCADO

31/03/2023

1/04/2023 16/05/2023

16/05/2023 30/06/2023

1/07/2023 31/07/2023

1/07/2023 31/07/2023

21/07/2023 31/08/2023

1/09/2023 30/09/2023

1/09/2023 30/09/2023

1/09/2023 30/09/2023

1/10/2023 30/10/2023

1/10/2023 30/10/2023

1/10/2023 30/10/2023
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CRONOGRAMA OE TRABAIO TALENTO HUMATJO

25/02/2023 3/03/2023
6/03/2023

12/01/2023 25/01/2023
16/01/2023 25/01/2023

_____________ FASE II_________
CREACION DE INVITACIOIM A COTIZAR

17/02/2023
24/02/2023

Revisando la informacion presentada se observe el cronograma de actividades el cual 
cuenta con 5 fases como se muestra a continuacion:
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RECOPILACION DE INFORMACION AREAS Y
ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS PREVIOS
ENTREGA DE ESTUDIOS PREVIOS

SOLICITUD EVENTO DE COTIZACION
Informe enviado a la DIRECCION GENERAL
Correo de INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS
SGE
Cronograma TH
Estudios previos - proceso de restructuracion

REQUISITOS
NOTIFICACION

_________________FASE I
REVISION DE NORMAT1VIDAD
RECOLECCION DE INFORMACION
PRESENTACION PLAN FORMALIZACION DEL
EMPLEO PUBLICO

25/01/2023
17/02/2023

______ _______ _________ ________________MESES _______
ENERO [fEBRERC] MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO [AGOSTO| SEPT | 

SEMANAS
4

ANALISIS DE LA ENTIDAD, FACTORES 
INTERNOS Y EXTERNOS, MARCO LEGAL 
TALLERES DE IDENTIFICACION DE 
FUNCIONES DE ESTRUCTURA______________
LEVANTAMIENTO DE LAS CARGAS DE 
TRABAJO Y ALINEACION A LA ESTRUCTURA 
PROPUESTA MODIFICACION DE LA PLANTA 
DE EMPLEOS Y COST EOS__________________
PROPUESTA DISTRIBUCION DE LA PLANTA DE
EMPLEOS_______________________________
PROPUESTA MODIFICACION Y
ACTUALIZACION MANUAL DE FUNCIONES Y 
DE COMPETENCIAS______________________
ELABORACION DE PROYECTOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS______________________
SOCIALIZACION Y ACOMPANAMIENTO ANTE 
ENTI DADES COMPETENTES________________
INFORME FINAL - PRESENTACION DE
PRODUCTO

25/01/2023 27/01/2023

Republics de Colombia
Ministerio de Educacion Nacional

INS4>R
Instituto Nacional para Sordos

Fuente-rINFORME FEP 

(XW

REVISION Y PUBLICACION 
(ESTIMACION) 
ADJUDICACION, 
EJECUCION Y 
SUPERVISION

PARA
A LA

DE PROCESO
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de 16/01/2023 25/01/2023

25/01/2023 27/01/2023

Fecha de inicioFase II

25/01/2023 1 7/02/2023

de 25/01/2023 17/02/2023

de 24/02/202317/02/2023
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Como se puede observar en el cronograma, para el periodo comprendido para el presente 
informe, se deben haber adelantado las tres primeras fases con sus respectivas actividades 
por Io que a continuacion se presenta el siguiente seguimiento.

Solicited
Cotizociones

Creacion de 
invitacion a cotizar

Revision
Normatividad

Recoleccidn
Informacidn

Presentacidn 
Formalizacidn 
Empleo Publico

Plan 
del
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DE
la

Estudio
Mercado

Republics de Colombia 
Ministerio de Educacion Nacional

INS^R
institute Nacional para Sordos

adelantadas. Se observe la 
con nombre PLAN DE 
TEMPORAL, cuenta con el

_______________ Observaciones________________
De acuerdo con la entrevista realizada con Sulma 
Martinez coordinadora del Grupo de trabajo 
Interne de Talento Humano, informa que la 
revision de la normatividad se realizo para la 
preparar la presentacidn realizada en 27 de 
enero de 2023, se recomienda dejar evidencias 
de las acciones 
presentacidn 
TRABAJO_PLANTA 
marco normativo revisado.____________________
De acuerdo con la entrevista realizada con Sulma 
Martinez coordinadora del Grupo de trabajo 
Interne de Talento Humano, informa que la 
recoleccidn de informacidn se realize para la 
preparar la presentacidn realizada en 27 de 
enero de 2023, se recomienda dejar evidencias 
de las acciones adelantadas. Se observe la 
presentacidn con nombre PLAN 
TRABAJO_PLANTA TEMPORAL, que reune 
informacidn recolectada.__________________
Se observe el correo electrdnico con los 
compromisos de la reunion adelantada el 27 de 
enero de 2023 en la cual participaron el director 
General, Secretario General y la Asesora de 
Planeacidn y Sistemas y la coordinadora del 
Grupo de trabajo Inferno de Talento Humano.

Fecha Final ___________  Observaciones ________
Se observe el correo dirigido a Luz Helena 
Rodriguez Granados luz.rodriguez@insor.gov.co, 
solicitando colaboracidn en publicar un evento 
de cotizacidn de personal natural o juridica para 
la prestacidn de los servicios en el desarrollo de Io 
que corresponde a la reestructuracidn y/o 
actualizacidn de la planta de personal del 
instituto nacional para sordos - Insor2023, de 
conformidad a la circular 100-005 de 2022 y de 
acuerdo al anexo tecnico adjunto en este correo 
en donde se anexo el formato de propuesta y la 
ficha tecnica._________________________________
Se observe las cotizociones realizadas a traves de 
correo electrdnico a los correos 
copensar.direccion@gmail.com y
075578e4652f5a38.invalid@internationalized.invalid  
Se observe el estudio de mercado realizado por el 
proceso en donde se puede ver que el valor

mailto:luz.rodriguez@insor.gov.co
mailto:copensar.direccion@gmail.com
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Se observe que una de las conclusiones de la reunion realizada el 28 de marzo, es agendar 
una proxima reunion para revisar los plazos para suscribir el contrato e incluir el termino de 
tres (03) meses adicionales para la aprobacion de la planta, y permitir que surtan los 
tramites de aprobacion por parte de las entidades externas.

La dependencia de control interne observe el acta de la reunion realizada el 28 de marzo, 
en la cual presentaron el avance del cronograma establecido por parte del grupo interne de 
trabajo y en esa misma reunion fue aprobado este cronograma y sus actividades.

Entrega de Estudios 
Previos

FORMAT© 
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___

Fecha de inlcio

Se evidencio que el Institute Nacional para Sordos dentro de su planeacion, establecio 
cronograma de actividades para dar cumplimiento a la construccion del estudio y 
documentos tecnicos necesarios para la sustentacion de los procesos de creacion y 
modificacion de la planta de empleos en las entidades del orden nacional, para Io cual se 
observe la proyeccion de Estudios previos por la modalidad es de un concurso de meritos, 
en el marco de su etapa precontractual.

Se observe que el Institute Nacional para Sordos, 
e^tabfecido dentro del cronograma inicial propuesto.

promedio de la propuesta es de $204,370,000,00, 
de acuerdo a las cotizaciones realizadas por 
Jorge Castaneda, DEPO y Gestar Innovacion.

Observaciones

Republica de Colombia
Ministerio de Educacion Nacional

INS<>R
Institute Nacional para Sordos

DEPO, Gestra 
Innovacion

De acuerdo con la entrevista realizada con Sulma 
Martinez coordinadora del Grupo de trabajo 
Interne de Talento Humane, informa que la 
recoleccidn de informacidn se realizo en mesas 
de trabajo con los diferentes lideres de proceso, 
no obstante, solo se cuenta con la evidencia 
enviada por la Subdireccibn de gestion 
Educative, por Io que se recomienda dejar 
evidencias de las acciones adelantadas.________
Se observo el correo electronica del dia 30 de 
marzo de 2023, enviado por Sulma Martinez 
coordinadora del Grupo de trabajo Inferno de 
Talento Humano a la coordinadora del equipo de 
contratacidn Luz Helena Rodriguez Granados 
luz.rodriguez@insor.gov.co, con copia a Geovani 
Andres Melendres Guerrero
geovani.melendres@insor.gov.co, Nestor Julian 
Rosas Gonzalez nestor.rosas@insor.gov.co,
Carolina Ramos Castellanos
carolina.ramos@insor.gov.co en el cual se remite 
para revision los estudios previos y documentos 
relacionados._________________________________

OBSERVACIONES

Recopilacidn de 
informacidn areas 
y estructuracidn de 
estudios previos

mailto:luz.rodriguez@insor.gov.co
mailto:geovani.melendres@insor.gov.co
mailto:nestor.rosas@insor.gov.co
mailto:carolina.ramos@insor.gov.co
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RECOMENDACIONES

ASESOR DE CONTROL INTERNO

Fir ma. V

Se recomienda actualizar el cronograma de acuerdo a las conclusiones de la reunion 
realizada el 28 de marzo y las observaciones presentadas por el equipo de contratacion y 
presentar a la alta direccion para la aprobacion final.

Se recomienda dejar evidencias de las acciones adelantadas en el desarrollo de las 
actividades programadas en el cronograma aprobado.
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Republica de Colombia
Ministerio de Education National

INSi’R
Institute Nacional para Sordos

Nombre: Cilia Ines Guio Pedraza
Informe proyectado por: Dependencia Control Interno 
Nombre: Gina Paola Hernandez Munoz
Rol: Contratista Dependencia Control Interno

Se recomienda que la aprobacion del cronograma se realice previo a la ejecucion o 
desarrollo de actividades, con el fin de evitar reprocesos y optimizar el tiempo de ejecucion.
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