EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA SORDOS “INSOR”

INFORMACION REPORTADA DEL 1°.- DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 87 de 1993 y en especial a los
requerimientos definidos en las Resoluciones 357 de 2008 y 193 de 2016, emitidas por
la Contaduria General de la Nacidén, la Oficina de Control Interno elabor6 e! informe del
Estado del Sistema de Control Interno Contable correspondiente a la vigencia 2018.

I OBJETIVO

La valoracion practicada, consistié en la evaluacion de los aspectos del Sistema del
Control Interno Contable del Instituto Nacional para Sordos — INSOR para la vigencia
2018, con el propésito de que la informacion Contable logre las caracteristicas
fundamentales de relevancia y comprensibilidad, contribuyendo asi a la finalidad del
Sistema de la Contabilidad Publica, examinando y verificando el cumplimiento y la
efectividad de las politicas establecidas por la Entidad.

II ALCANCE

El Informe Anual de Evaluacién del Control Interno Contable, con corte a 31 de
diciembre de cada vigencia, el cual para el periodo de 2018 se desarrolld dentro del
marco normativo aplicable a Entidades de Gobierno, segun los requerimientos de las
Resoluciones 533 de 2015, 693 de 2016 y 484 de 2017, se presentara mediante el
diligenciamiento y reporte del formulario de Evaluaciéon de Control Interno por medio
del cual se hacen las valoraciones cuantitativa, cualitativa y para efectos de gestién, del
Instituto.

III CRITERIOS DE EVALUACION

Las siguientes, son algunas de las normas y disposiciones tenidas en cuenta para
efectos de la elaboracion del informe de Evaluacidn al Sistema de Control Interno

Contable:

e Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacion.

e Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion Control Interno Contable.

e Resolucion No. 706 del 16 de diciembre de 2016, por la cual se estable la
informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria

General de la Nacion.
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e Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, por la cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pdblica, el
procedimiento para la evaluacion del control Interno Contable.

e Resolucién 533 de 2015, por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad
Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.

e Resolucién 693 de 2016, por la cual se modifica el cronograma de aplicacién del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

« Resolucién 484 de 2017, por la cual se modifica el anexo de la Resolucion 533 de
2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y el articulo 42 de la Resolucion 533 de 2015.

IV METODOLOGIA
Para la emisién del presente informe, se utilizé la siguiente metodologia:

+ Diligenciamiento del formulario para la Evaluacién del Control Interno
Contable.

e Mesa de Trabajo con la responsable del proceso Contable, para verificacioén y
valoracién de la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados
con el cumplimiento del marco normativo para Entidades de Gobierno.

s Consulta Estados Financieros del INSOR, a 31 de diciembre de 2018,

s Revisidn de las evidencias presentadas de documentos soportes, conciliaciones
bancarias, acta comité inventarios, liquidacion néomina.

\'J RESULTADOS DE LA EVALUACION

La Oficina de Control Interno elaboré el informe del Estado del Sistema de Controf
Interno Contable correspondiente a la vigencia 2018, evaluando el desarrollo del Control
Interno Contable en la evolucion de las etapas del proceso en cuanto a las actividades
de reconocimiento, medicion posterior y revelacién efectuadas en la vigencia 2018, las
cuales permitieron la preparacién y presentacion de los Estados Financieros , mediante
el uso de sistemas y procedimientos internos que respaldaron la realizacion en el
cumplimiento de las caracteristica cualitativas de la informacion financiera.

En el cuestionario verificado, se plantearon treinta y dos (32) criterios de control, donde
cada uno de ellos se evalud a través de la verificacion de su existencia y posteriormente
se evalud las preguntas derivadas del criterio en cuanto a su efectividad.

Las opciones de calificacion para ser seleccionada en todas las preguntas,
correspondieron: “SI”, “PARCIALMENTE” y “NO”, las cuales tuvieron la siguiente

valoricién dentro del formulario:
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EXISTENCIA (Ex) EFECTIDAD (Ef)

RESPUESTA VALOR RESPUESTA VALOR
]| g3 g 0,7
PARCIALMENTE 0,18 PARCIALMENTE 0,42
NO 0,06 NO 0,14

Cada criterio de control tiene un valor total del 100%, de este valor corresponde a la
pregunta que busca verificar la existencia del control el 30% y el 70% restante se
distribuye entre las preguntas que buscan evaluar la efectividad del control, los cuales
se interpretan de la siguiente manera:

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

CONTABLE
RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0> CALIFICACION < 3.0 DEFICIENTE
3.0 > CALIFICACION < 4.0 ADECUADO
4.0 > CALIFICACION <5.0 - EFICIENTE

El formulario se evalud de acuerdo con la organizacién y las disposiciones descritas
anteriormente, en el cual se justificd la evaluacion realizada en cada una de las
preguntas utilizando la columna de “"OBSERVACIONES”, alli se dejo registradas las
razones por las cuales se asignd la calificacién, o referenciando las evidencias que
respaldan la misma.

La evaluacion de Control Interno Contable de acuerdo a los parametros establecidos por
la Contaduria General de la Nacion, obtuvo un resultado de 4.90 puntos, indicando que
el Sistema de Control Interno Contable de acuerdo a su escala de interpretacion
automatica es EFICIENTE, orientandonos al mejoramiento y mantenimiento de las
acciones de control.

VI RECONOCIMIETO

En esta etapa del proceso contable, se observo la incorporaciéon en el estado de
resultados, los hechos econdmicos que hicieron parte de los Estados Financieros
(activos, pasivos, patrimonio, ingreso y gasto); informacion generadora de beneficios
econdmicos y que fueron susceptibles de medicidn monetaria. El reconocimiento de
estos hechos econdmicos esta identificados, clasificados, medidos y registrados.

Se evidencid, que la Entidad tiene identificados los proveedores de informacién dentro
del Procedimiento de Gestion Contable, dentro de los cuales se encuentran Servicios
Adwistrativos, Almacén, Némina, Juridica, Contratacién y Tesoreria, entre otros.
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Asi mismo, se constatd que la entidad tiene identificados los receptores de informacion,
los cuales se discriminan en el procedimiento de Gestién Contable, dentro de los cuales
se encuentran: la Direccion General, los funcionarios, la Contaduria General de la
Nacién, la Camara de Representantes, el Departamento Nacional de Planeacion y la
poblacion en general. Igualmente, que el envio de la informacién se realiza por
transmisién al aplicativo CHIP, la publicacion de los Estados Financieros mensuales en
la pagina Web de la Entidad y envios por medio fisico; y correo electrénico al
Departamento Nacional de Planeacién y Camara de Representantes.

Dentro de la evaluacion realizada, se evidencié que la Entidad cuenta con el Manual de
Politicas Contables, el cual fue actualizado el dia 19 de Octubre, sobre activos
controlados por politica de propiedad planta y Equipo - Acta 01. Las politicas contables
contemplan los criterios para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econémicos, teniendo en cuenta el marco normativo para Entidades de
Gobierno, el cual se aplicé en la preparacién y presentacion de la Informacion Financiera
de 2018.

Se observd, que el Instituto realizé una toma fisica de bienes en 2018, lo cual esta
establecido en el Manual de Administracién de Manejo de Bienes e Inventarios, donde
se indica que el Inventario de bienes de propiedad de la Entidad, se realizara una vez
al aflo. Asi mismo, se constaté que en los procedimientos de Gestion Contable se
indican las conciliaciones que se deben realizar con las areas, los cuales estan
socializados con el personal involucrado en el proceso y son utilizados en el momento
de realizar las conciliaciones entre almacén y contabilidad, permitiendo validar los
pasivos exactos. Se evidenci6, que las socializaciones se efectllan a través de reuniones
y mesas de trabajo, entre ellas estdn: almacén, presupuesto, tesoreria y nomina. Se
cuenta con las Actas debidamente firmadas por los asistentes a la socializacion, las
conciliaciones realizadas y los listados generados por los aplicativos.

El INSOR opera con el Sistema Integrado de informacion financiera SIIF - Nacioén para
el proceso financiero contable, con el aplicativo SOLGEIN en Almacén; y actualmente
cuenta con Excel para la liquidacién de la Némina.

VII ETAPA DE REVELACION

En la evaluacién realizada por Control Interno, se evidencié que la informacion
financiera a 31 de diciembre de 2018, se elabord y diligencié teniendo en cuenta los
lineamientos del nuevo Marco Normativo Para Entidades de Gobierno, segin Resolucion
706 de 2016, Resoluciébn 533 de 2015 y sus modificaciones, transmitidas por la
Contaduria General de la Nacién; por las cuales se incorporé al Régimen de Contabilidad
PUblica. Asi mismo, sus cifras y reportes contables tienen consistencia entre las Notas
y los Estados Contables, y sus registros estén revelados por el valor de los activos fijos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuenta de orden; los cuales se encuentran
registrados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF ‘Nacién vy
transmitidos al Sistema de Hacienda CHIP. : -
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Del mismo modo, se observd que los primeros Estados Financieros no se compararon
con el periodo anterior, teniendo en cuenta los lineamientos recibidos mediante la
Resolucion 693 de 2016, emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Verificados los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 del INSOR (cifras en
miles) y teniendo en cuenta el Estado de Situacion Financiera de Apertura - ESFA, se
evidencié que la transicion al nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno
presentaron efectos en las politicas contables del Instituto con respecto al Régimen de
Contabilidad anterior, observandose en una de ellas, un crecimiento patrimonial con
respecto a la vigencia 2017, que primordialmente se explica por el reconocimiento del
avallo comercial de la construccidon y el terreno del mismo, debido a que se empied la
opcion del valor de mercado a la fecha de transicién.

Se observo, que a 31 de diciembre de 2018 el Patrimonio de la Entidad reflejé un valor
de $12.409.903.083.33, el cual se constituyé de la siguiente manera:

Plan Cuentas I A 31 de diciembere de 2018
Patrimonio de las Entidades de Gobierno
Capital Fiscal 4.940.927.925.60
Resultado de Ejercicios Anteriores (2017) 4.007.099.167.22
Resuitado del Ejercicio / Impacto parala |

Transicién al Nuevo Marco de Regulacidn
Impacto por la Transicion al Nuevo Marco

de Regulacion 4.123.336.490.15

(661.460.499.64)

Total Patrimonio 12.409.903.083.33

Se evidencid, que el déficit del resultado del Ejercicio por valor de $661.460.499.64,
corresponde en cierta medida a excedentes financieros de recursos recaudados en otras
vigencias y se encuentran transferidos a la Cuenta Unica Nacional, por lo cual al solicitar
los recursos de esta cuenta, se genera una factura automatica y en el momento en que
se causa se lleva al gasto. Otra circunstancia que produjo el déficit, se debe a la
depreciacién de bienes que se encuentran en Bodega y el registro proporcional por los
beneficios a corto plazo que se pagan en forma mensual.

Por otro lado, se observé que el déficit del ejercicio entre sus ingresos y gastos por valor
de $661.460.499.64, estd representado en que sus ingresos totales de
$9.419.436.727.95 y sus gastos totales de $10.080.897.227.59.

Las cifras de los ingresos estuvieron compuestas por los giros realizados por convenios
interinstitucionales $679.104.479 y de contraprestacién de servicios informativos
$327.600.000, por los giros realizados durante la vigencia por la Direcciéon General de

Crﬁdit?\PL’Jblico y el Tesoro Nacional - DTN para cubrir los compromisos adquiridos por
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Instituto $8.372.211.413.40 y otros ingresos por transferencias de venta de bienes
recibidos sin contraprestacién $38.053.000.

Los gastos estuvieron conformados por sueldos $2.338.255.496, contribuciones
efectivas $617.503.200, aportes sobre la némina $121.634.900, prestaciones sociales
$1.364.000.577, gastos de personal diversos $272.860.399.03, generales
$4.702.709.615.13 e impuestos contribuciones y tasas $70.878.253.42, provisiones,
depreciaciones y amortizaciones $541.853.400.51, operaciones de enlace
50.933.959.19 y gastos diversos $267.447.31.

Referente a su publicacién, se evidencié que los Estados Financieros son publicados
trimestraimente en la pagina Web del Instituto y sus cifras son semejantes para los
diferentes usuarios de la informacion. Igualmente, y de acuerdo a la Ley 734 - articulo
34, numeral 36 de 2002 expedida por el Gobierno Nacional y Resolucion 182 de 2017
- articulo 1°- emitida por la Contaduria General de la nacion, se evidenci6 la publicacion
en la pagina Web del Instituto, en forma mensual los Estados Financieros del Instituto.

VIII OTROS ELEMENTOS DE CONTROL

Dentro de la Evaluacién realizada, se evidencié que el INSOR buscando una adecuada
administracién ante posibles riesgos que la afecten, se verifico que en la entidad existen
mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de indole contable, los cuales
se tienen registrados en el mapa de riesgos del proceso.

Igualmente, se evidencid que en el proceso contable se deja constancia de la aplicacion
de los mecanismos identificados y registrados en el mapa de riesgos; y que la
probabilidad de ocurrencia y el impacto que pueda tener la materializacidon de un riesgo
contable, se contempla en la accién de contingencia en cuanto a posibles
materializaciones. Observandose también, que los riesgos identificados se revisan y se
evalGa cuatrimestralmente, su cumplimiento en cuanto a la administracién del riesgo
de gestién y de corrupcién, asi como el cumplimiento de los controles establecidos para
mitigar el riesgo, por parte de la Oficina de Control Interno.

Asi mismo, se verifico que para el proceso contable, se cuenta con los perfiles asignados
en el Sistema Integrado SIIF - Nacidon, donde de acuerdo a la normatividad y
lineamientos, se asighan las autorizaciones para registros y manejos, dependiendo del
cargo a desempenar.

De acuerdo al Manual de Politica Contable de la Entidad, se evidencié que el cierre de
la vigencia 2018 se produjo en forma integral con la participacion de las areas
generadoras de informacién, aplicando el instructivo de cierre 001 de diciembre 18 de
2018, emitido por la Contaduria General de la Nacion.
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IX EVALUACION CUALITATIVA

Para mejorar el proceso contable de la entidad, a continuacion se describe
cualitativamente el analisis de las principales fortalezas, debilidades, avances y mejoras
del proceso de Control Interno Contable, asi como las recomendaciones
correspondientes a la evaluacién cuantitativa efectuada, de la siguiente manera:

FORTALEZAS

1.- La Entidad ha elaborado y presentado oportunamente los Estados Financieros,
informes y reportes contables a la Contaduria General de la Nacién y demas entes
externos.

2.- Compromiso por parte de la Secretaria General, facilitando los mecanismos y
recursos necesarios para lograr la implementacion del nuevo marco normativo para
Entidades de Gobierno, en el INSOR. '

3.- Implementacion del Sistema Documental ORFEO, que permite el registro en los
horarios adecuados de las cuentas por pagar a personas naturales y juridicas.

4.- Toma de correctivos, para mejorar las debilidades encontradas en la vigencia 2017,
en lo relacionado con la depuracion por diferencias presentadas por concepto de
incapacidades y en el tema de la depuracion y registros contables de los inventarios del
Instituto.

DEBILIDADES

1.- Se debe reforzar la capacitacion para el manejo de usuarios del Sistema Documental
ORFEQ.

2.- Liquidacion de la nédmina en Excel.

3.- Falta completar indicadores financieros que permitan medir y analizar
adecuadamente la realidad economica y financiera de la Entidad.

4.- La actual matriz de riesgos aplicable al area contable y financiera, no contiene una
identificacion adecuada de riesgos de indole contable, como tampoco se realiza la
medicién de su impacto.

AVANCES OBTENIDOS

1.- EI'INSOR en 2018, realizé el proceso de convergencia al nuevo marco normativo
para Entidades de Gobierno.

2.- Se desarrolldé un control de incapacidades, que permite identificar la deuda de las
EPS con la Entidad.

3.- Se implementé el sistema documental ORFEQO que permite el registro en los horarios
adecuados para pago de cuentas a personas naturales y juridicas.

4.- Se actualizaron las conciliaciones reciprocas

5.- /Se\formularon indicadores contabies.
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6.- Se fortaleci6 el vinculo con las &reas generadoras de informacion para el suministro
oportuno de éstas.

RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda reforzar en el tema de riesgos aplicados al proceso contable.

2.- Se recomienda reforzar los indicadores financieros, en el tema presupuestal.

3.- Gestionar con la Secretaria General las capacitaciones requeridas para fortalecer
competencias acorde con los cambios normativos como en el tema tributario.

4.- Tdentificar los riesgos del Proceso Financiero teniendo en cuenta lo establecido en la
nueva normatividad para Entidades de Gobierno.

5.- Evaluar y construir los indicadores financieros que apliquen y permitan medir y
analizar la realidad econémica vy financiera de la Entidad.

El cuestionario de Evaluacién de Control Interno Contable descrito, fue transmitido el
27 de febrero de 2018, el cual se adjunta como parte integral del presente informe y
se puede verificar y consultar en la péagina de la Contaduria General de la Nacién -
CHIP, igualmente se cuenta con el correspondiente reporte de Estado/Aceptado
arrojado por el aplicativo de la Contaduria General de la Nacién.

CILIA I UIO PEDRAZA
Asesora Control interno

Proyectado: Olga Beatriz Rodriguez Solérzano — Contratista
Aprobado: Cilia Inés Guio Pedraza - Asesora Control Interno
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