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Bogota D. C., 27 de Febrero de 2020

PARA: NATALIA MARTINEZ PARDO
Directcra General

DE: CILIA INES GUIO PEDRAZA
Asesora en Control Interno

ASUNTO: Informe Seguimiento Ejecucién Presupuestal con corte a 31 de
Diciembre-2019

Cordial saludo Dra. Natalia.

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria, de manera atenta se adjunta Informe
de seguimiento a la Ejecucidn Presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2019.

Cordialmente,

CILIA INES GUIO PEDRAZA
Asesora con funciones de Controi Interno

Revisé: Cllia Ines GUIO Pedraza -Asesora Control Interno
Proyectd: Carmen Cecitia Cérdenas A, —Contratista Oficina de Control Interno
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Verificar y evaluar el cumplimiento de normas relacionadas con el
presupuesto publico y el sistema de informacion financiera SIIF Nacidn

para la ejecucidén presupuestal del Instituto Nacional para Sordos
| durante ia vigencia 2019,

De acuerdo con recursos recibidos del Presupuesto General de la Nacién aprobado mediante la Ley 1940
de noviembre 26 de 2018 vy liquidado segun Decreto 2467 de 2018, por medio del cual se liguidd el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2019 y adoptado por el Instituto Nacional para Sordos
INSOR, mediante Resolucién 546 del 31 de diciembre de 2018 - “Por la cual se adopta el plan de cuentas
de conformidad al nuevo catélogo de cuentas presupuestales, se afecta la desagregacion de las cuentas
de gastos de personal, adquisicién de bienes Y servicios, transferencias corrientes, gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora y proyectos de inversidn correspondientes al anexo decreto de
liquidacion del Presupuesto General de la Nacién para la Vigencia Fiscal 20197,

1) COMPORTAMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2019

Para definir el informe analizado, se tomé la Ejecucién Agregada recibida en Archivo Excel y que
corresponde a la publicada en la pagina Web - http:/fwww.insor.gov.cofhome/descargar/Ejecucion-
Presupuestal-Agregada-IV-2018.pdf, que se resume asi:

Para la vigencia 2019, el 59% correspondié a funcionamiento y el 41% a Inversion. Fue comprometido
el 95,95% de los recursos sobre la apropiacion vigente, de los cuales el 50,16% fue obligado y el 90,16%
fue pagado.
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Tabla 1 - Ejecucién del presupuesto de gastos vigencia 2019

APROP. cop | COMPROMISO | OBLIGACION| PAGOS
CONCEPTO |  VIGENTE | |
{1} _ (2) ; {3) (4} ' (5)

(Gastos de Personal 4,376,388 4.361.886 4.361.885 4,352.383 4.352.383
Adquisicion de bienes y 647.000 612.870 612.870 498,731 498,731
s5ervicios

Trasferencias 22.612 8.678 8.678 8.678 8.678
Gastos por tributos, multas, 62.057 37.258 37.258 37.258 37.258
sanciones e interes mora

Continuacion de la tabla 1

FTabla X - Ejecucién del presupuesto de gastos vigencia 2019

Cifras en miles

% PAGOS/APROP.
VIGENTE

%o CDP/APROP. | Y0 COMP/APROP, | % OBLIG/APROP.
CONCEPTO VIGENTE VIGENTE VIGENMNTE

€= (2/1) 7={3/1) 8= (4/1) B (5/A)

Gastos de Personal 99,67% 99, 67%] 99, 45% 99, 45%,
Adquisicidn de bienes y a o o

servicios 4, 72% Q4,7 2% 77,08% 77.08%
Trasferencias 38,38% 38,38% 38,38% 38,38%
Gastos por tributos, multas, o, o o, o
sanciones e interes mors 60,04% 60, 04% 60,04% 60,04%%

T e

Funcionamiento.

De los $ 5.108.057.000 de apropiacion vigente por Funcionamiento, a 31 de diciembre de 2019 se

afectaron certificados de disponibilidad presupuestal (CDP’s), por un valor total $5.020.691.200 vy se
\
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comprometio et mismo valor, equivalente al al 98.29%, se obligé y pago un total de $ 4.897.050.317

correspondiente al 95.87%.,

Tabla 2 - Ejecucion del presupueste de Inversion vigencia 2019

Continuacién de la Tabla 2

APROP. cDp COMPROMISO | OBLIGACION| PAGOS
CONCEPTO VIGENTE

(1) (2} (3) {4) {5}
Implementacion de las herramientas tic en la )
educacion formal de las personas sordas a nivel 330.331 329.464 329.464 323.557 323.557
nacionatl
Mejoramiento de la atencién educativa de la 1.530.854|  1.379.648 1.379.648]  1.217.966| 1.217.966
poblacion sorda a nivel nacional
(eneracién de orientaciones v herramientas para
promover el goce efectivo de derechos de la 919.381 819.198 819,198 705.093 705.093
poblacion sorda a nivel nacional
Mejoramiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica para la prestacidn de servicios del BG.282 85.282 85.282 68.282 68.282
insor en el territorio  nacionai
Implementacidn de un modelo de modemnizacion y
gestion publica en el insor en bogota 735.927 731.008 731.098 648.817 648,817

Yo COP/APROP. | % COMP/APROP. | % OBLIG/APROP. | % PAGDS/APROP.

VIGENTE VIGENTE VIGENTE VIGENTE
&= (271) F=(3/1) 8= (4/1} 9= (5/1)

99, 74% 99, 74% 97,95% 97,95%

89,60% 892,60% 79,10% 79,10%

89, 10% 89, 10% 76,69% 76,69%.

100,00% 100,00% 80,07% 80,07%

99, 34% 99, 34% 88,16% 88, 16%)
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Inversion

De los $ 3.610.774.702 de apropiacién vigente por Inversion, a 31 de Diciembre de 2019 se afectaron
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP ’s), por un valor total $3.344.690.257 y se comprometié el
mismo valor, equivalente al 92.63%, se obligd y pago un total de $2.963.714.934 correspondiente al 82.08%.

2) PERDIDAS DE APROPIACION EN LA VIGENCIA 2019

RECURSOS SIN APROPIACION

Se observé que el valor de la apropiacion no utilizada durante la vigencia 2019 fue por un valor de
$353.450.244, lo anterior se puede considerar como deficiencia en el proceso de planeacién contractual y
presupuestal, posible falta de monitoreo de los recursos con respecto a los saldos de apropiacidn sin
afectacién presupuestal y los valores disponibles en CDP’s que no fueron comprometidos, lo que podria
desatender el principio de eficiencia sefialado en el Art2 numeral b Ley 87 de 1993 vy la Sentencia C-
8216/13 de la Corte Constitucional que establece:

"...en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de este tribunal ha sefialado que se trata de
la maxima racionalidad de la relacién costos-beneficios, de manera que la administracién publica tiene
el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos menores, por cuanto ios recursos
financieros de Hacienda, que tienen a timitarlos, deben ser planificados por el Estado. Lo anterior,
significa que la eficiencia presupone que e Estado, por el interés general, estd obligado a tener una
planeacién adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos-beneficios”,

Tabla 3 - Pérdidas de apropiacién en la vigencia 2019
Cifras en miles

APROPIACION EJECUCION DE PERDIDAS DE | % PERDIDAS DE

CONCEPTO VIGENTE COMPROMISOS | APROPIACION APROPIACION

{1} {2} I=(1-2) 4=(3/1)

4,376.388

Gastos de Persona 4.361.886 14.502 0,33%
Adquisicion de bienes y 647.000 612.870 34.130 5,28%
Servicios

Trasferencias 22.612 8.678 13.935 61,62%
Gastos por tributos, multas, 62.057 37.258 24.799 39,96%

sanciones e interes mora

Las pérdidas de apropiacién de Funcionamiento corresponden al 1,71% y de Inversidn del 7,37%; para
un total de pérdida del 4,05%

AW
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JUSTIFIFICACION PERDIDAS DE APROPIACION

De acuerdo con la informacion suministrada por Financiera para el caso de las pérdidas de apropiacién
por Gastos de Funcionamiento y la Oficina de Planeacidn reiacionada con las pérdidas de apropiacién de

los gastos de inversidn, a continuacion, se relaciona las tablas 4 y 5 con la respectiva explicacién,

Tabia 4 Funcionamiento

A-02-01

SALARIAL

ADQUISICION DE ACTIVOS
NO FINANCIEROS

9.000.660,00

317551584

CODIGO . APROPIACION
RUBRO DESCRIFCION APR. VIGENTE COMPROMISO DISPONIBLE OBSERVACIONES
A1a01-01 SALARIO 2.907 684.981,00 2.904.814.42325 2.876.557,75{8aldo  para meo de  una
liquidacién  laborar  por
CONTRIBUCIONES . fallecimiento de funcionaria
A-01-G1-02 INHERENTES A LA NOMINA 1.044.000.000,00 1.032.368.688,00 11.631.313,00 que a fa fecha no hubo failo p;_
parte de Juez,
REMUNERACIONES NO
AGL-01-03 CONSTITUTIVASDE FACTOR 424.702.649,00 424.702.649,00 -

A-02-02

A-03.04-02-001

ADQUISICIONES DIFERENTES
DE ACTIVOS

MESADAS PENSFONALES (DE

PENSIONES)

638.000.0498,00

U

35.000.000,00

609.694.305,17

28.303694 83

5.006.000,00

Liberacion de saldos de CDP
correspondienes Adgquisicién de
elementos de papeleria y Gtiles
de escritorio; Adguisicién de
renovacin de Ticencias y soporte
de paper eut; servicios de apoyo a
la gestion para la revisién y
actualizacion del manual de
supervisidn y actualizacién del
manual  de  supervisibn e
interventoria, entre otros.

INCAPACIDADES Y

A-03-16-01-662

A~GE01

[MpUESTOS

49.413.600,00

24.671.402 00¢

A-03.04-02-012 JLICENCIAS DE MAT ERNIDAD 16.612.370,00 8.677.817,00 7.934.553,00
Y PATERNIDAD {NO DE
CONCILIACIONES 1.000.060,00 -

24,742.198,00

Valor liquidado por a Secretaria |

AUDITAJE

TASASY DERECHOS de Hacienda Distrital posterior a
A-08-03 37.000,00 - 57.000,00 . .
ADMINISTRATIVOS 90 Ia unificacion de Jocales del
FISCA)
A-08-04-01 CUOTA DE LIZACIONY 12,586 400,00 12.586.400,00 -

FECHA: 09/08/2018
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Tabla 5 Inversién

POBLACION SORDA A NIVEL NACIONAL

N
RUBRO | REC DES CRIPCION AVROP, VIGENTE | COMPROMISO A;f&;“;g&, OBSERVACIONES
TMPLEMENT ACION DE LAS HERRAMIENTAS TIC EN LA i saldo por eiecutar correspade 2
C.2203-0700-4f 10 {EDUCACION FORMAL DE LAS PERSONAS SORDAS A NIVEL 275.370.435.60 275.111.935,00 258.504,00 por efe po _
NACIONAL saldos de contratos por prorratas
IMPLEMENT ACION DE LAS HERRAMIENT AS TIC EN LA EI sakdo por ejecutar corrosprde a
C-2203-0700-4{ 20 [EDUCACION FORMAL DE LAS PERSONAS SORDAS A NIVEL 54.950. 171,00 54.352.275,00 607.896.00) por g prde
NACIONAL saldos de confratos par prorraias
CENERACTON DE ORIENT ACIONES ¥ HERRAMIENT AS PARA ) .
. 1 saldo cutar correspnde a
C-2203-0700-6§ 10 |PROMOVER EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS DE LA 557.923.994,50) 555.009.377.60 2.914.616,40 E por ege pride
POBLACION SORDA A NIVEL NACIONAL saldos de contratos por prorratas
El saldo por cjcoutar chedece a
GENERACION DE ORIENT ACIONES Y HERRAMIENT AS PARA gue no fue poshle realizar fa
©-2203-0700-61 20 [PROMOVER KL GOCE EFECTIVO DE DERECHOSDE LA 336457474000 264189207000  72.268.367.00|contratacion de adquisicion de

equipos de produccién audiovisual
; periféricos

El sakdo de fos recursos se
generan tenizado en cuenta que no

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUC

MEJORAMIENT O DE LA ATENCION EDUCATIVA DE LA fue posible  realizar  dos
GRS 10 QIO SORDA ANIVEL NACIONAL - 1080.426.875000  1.037.975.20600] 42451 57900l contrataciones directas
relacionados con fa ENILSCE y
recoleccion y procesamiento de
mformacion
El saldo de los recursos obedece a
. 0y |MEIORAMIENTO DE LA ATENCION EDUCATIVA DE LA que no fue posble Hevar a cabo
CROBVH05] 2k ACION SORDA A NIVEL NACIONAL 402.426.656,60 341.672.233.68 60.754.422 32

contrataciones
PrOpios

CON recursos

Mas apropiacion Blooueda

A

C-2299-0700-6 10 JTECNOLOGICA PARA LA PREST ACIGN DE SERVICIOS DRL INSOR 73.978.776.00 73.978.776,00 N
N £L TERRITORIO NACIONAL
MEIGRAMIENTO DE LA INFRAEST RUCT URA FISICA ¥
C-2295-0700-68 20 | TECNOLGGICA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DEL INSOR 11.303.068,00 11.303.068.00 o
EN EL TERRITORIQ NACIONAL
IMPLEMENT ACKIN DE UN MODELD DE MODERNIZACION ¥ El saldo por gjecutar correspnds a
Cazsgareerl 10 e PUBLICA EN EL INSOR EN BOGOT A 589.003.916,00 585.404.870:41 3.509.045 .39 sakdos de contratos por prorratas
FIMPLEMENT ACION DF UN MODELG DE MOPERVZACION T
C2298-0700-77 20 GESTION PUBLICA EN EL INSOR EN BOGOT A 15.423.333.00 15.423.333.00 -
IMPLEMENT ACION DE UN MODELO DE MODERNIZACION Y El saldo por ejecatar corvespande
1 th A A h "
209070071 2 [ alan PUBLICA EN B, INSOR EN BOGOTA 131.500.600.00 130.269.986,00 1.230.014.00fal valor liberado de la promata def
contrato 132 de 2619
SECKETARIA GENERAL Y O HIC INA DEPLANEACIGN 821.209,093,00;  816.380.033,41 4.829.059,59

£2.000.000,00
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3) REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Tabla 6 - Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2019
Cifras en miles

Concepto Funcionamiento Inversitn Total
Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre/2019 123.641 380.975 504.616
Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre /2019 0 0 0.

El rezago presupuestal estd compuesto por las reservas presupuestales (compromisos que no se obligan)
mas las cuentas por pagar (obligaciones que no se pagan) de la vigencia en la que se comprometieron o
se obligaron en las entidades del Presupuesto General de la Nacién. En concordancia con el Decreto 1068
de 2015, articulo 2.8.1.7.3.1 Las Reservas Presupuestales corresponden a la diferencia entre los
compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.
En este caso no se generaron cuentas por pagar,

De igual forma, el articulo 2.8.1.7.3.1 Reduccién al Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas
presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de
la Ley 1344 de 1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducird el Presupuesto en el 100% de]
monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el Presupuesto del afio inmediatamente
anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y €l 15% de las apropiaciones de
inversién del presupuesto de dicho afio.

Tabla 7 - Anaiisis reduccion de Presupuesto
Cifras en miles

Presupuesto Rez.?gt_:
Concepto 2019 Constituido Yo
2019
Funcionamiento 5.108.057 123,641 2,42%
tnversién 0.97 10,55%)

De acuerdo con la informacién suministrada por Financiera, se constituyeron Reservas por un valor de
$504.616.206, de las apropiacicnes de funcionamiento se obtuvo un 2.42% y de Inversion el 10.55%,
en este caso no supera el tope establecido.

Justificacion de la constitucién de Reservas

Con respecto al PAC, la Coordinadora Financiera informa: “el INSOR solicito PAC asi: El Enser requiere
en total un anticipo de PAC para el mes de Diciembre por vaior de 520.260.922, donde para Servicios
Administrativos y Secretaria general requieren 91.466.000 para el pago de 10 contratistas encargados
de control interno, juridica, financiera y planeacién y sistemas y para tiquetes aéreos; atencidén al
ciudadano requiere 10.800.000 para el pago de 2 contratistas, la Subdireccién de Gestién Educativa
requiere 322.266.536 para el pago de 38 contratistas que cumplen actividades misionales de asesoria,
asistencia, interpretacién y apoyo en los diferentes convenios y pago al ICFES por desarrollar la
planeacion de evaluacién Nacional de Interpretes LSC Espafiol y la Subdireccién de Promocién y
Desarrollo requiere 95.728.386 para cumplir con el pago de 13 contratistas de actividades de asesoria vy

Al
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asistencia técnica, interpretacién y servicios de Closed Caption, pero el valor de PAC que nos aprobaron
en Diciembre en el Rubro de Inversién fue de $294.406.120.

El Enser para el mes de diciembre solicito una adicién de PAC como un anticipo por valor de $85.000.000,
para atender a 34 contratistas que corresponden a la Subdireccién de Gestién Educativa y la Subdireccién
de Promocién y Desarrolio y tienen fecha de vencimiento del CPS entre el 14 y 17 de Diciembre de 2019,
El valor de pago restante de los contratistas son los gue se generaron en reserva presupuestai”,

4) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2019

De Acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) versién 85 del 12-12-2019 (ditima versién) por un
valor de $4.424.292.964 y el Presupuesto vigente, se consolidé el siguiente cuadro, donde el valor del
Presupuesto se toma de Funcionamiento, el Rubro de Adquisicién de Bienes y Servicios més el Total de
Inversion, quedando asi:

Tabla 8 - Plan anual de adquisiciones (PAA) 2019

Cifras en miles

| Valor Presupuesto | Valor PAA

El PAA es un instrumento fundamental para la ejecucién presupuestal que permite consolidar fa manera
en cémo el INSOR espera a través de a adquisicion de bienes y servicios cumplir con sus cbjetivos
misionales, en este caso se puede observar que el valor del PAA, supera al valor del presupuesto,
situacién que podria conllevar a un riesgo de estrategia.

5) VIGENCIAS FUTURAS

En cumplimiento del Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.6 para pactar la Recepcién de bienes y
servicios en vigencias siguientes a la celebracién del compromiso, se debe contar previamente con una
autorizacion por parte de Consejo Nacional de Politica Fiscal — Confis o quien este delegue, de acuerdo
con lo establecido en la Ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras,
Para tal efecto, previo a la expedicidn de los actos administrativos de apertura delf proceso de contratistas
en que se evidencie la provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva
vigencia, deberd contarse con dicha autorizacién.

Mediante radicado 2-2019-047734 del 27 de noviembre se autorizé al Instituto para Sordos — INSOR-,
Cupo para comprometer Vigencias Futuras Ordinarias en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento
2020 por un valor total de $59.569.939, asi ETB $697.721; Andina de Seguridad Privada Ltda
$33.588.681; Solgein Systems Group SAS $5.350.419 y Unién Temporal Biolimpieza $19.933.118.

* Sibien el plan anual de adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas, esta informacién debe ser
{acorde con el presupuesto disponibie.
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e Frente a las pérdidas de apropiacién se recomienda fortalecer la planeacidén contractual vy
presupuestal de manera que permita comprometer el total de la apropiacién disponible tanto para

funcionamiento como para inversién optimizando la utili de los recursos.
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