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Presentacion

El Instituto Nacional para Sordos (INSOR) entidad adscrita al Ministerio de Educaciéon Nacional
tiene como objetivo asesorar al Gobierno nacional, departamental y municipal en la formulacion
de politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo integral de la Poblacién Sorda
Colombiana (PSC). En este marco de accién, junto a otras estrategias, cuenta con el Observatorio
Social, que es lider en la promocién de procesos investigativos sobre las problematicas
econdmicas, sociales y culturales asociadas a las limitaciones auditivas de la poblaciéon
colombiana, y que funciona ademas como centro de informacion, divulgacion e interpretacion
estadistica asociada a esta poblacion.

El Observatorio Social — Poblacién Sorda Colombiana, a través de la produccién de estos
boletines, y con el propésito de contribuir a la construccidon de una sociedad equitativa, incluyente
y participativa, en especial para la PSC, busca divulgar informacion estadistica util para la
generacion de acciones afirmativas, seguimiento y evaluacion de la politica publica de inclusién
social, asi como para la toma de decisiones en los distintos niveles estatales mencionados.

Este tercer boletin parte del supuesto de que la PSC es un grupo heterogéneo que requiere
ser caracterizado a profundidad con la finalidad de planear estrategias de atencion e inclusién
diferenciales segun las necesidades y potencialidades propias de esta poblacion. Por lo tanto,
se presenta una caracterizacion sociodemografica basada en los datos de dos fuentes de
informacién: “Limitaciones para oir”, del Censo de 2005 realizado por el DANE, y “Alteraciones
permanentes en los oidos”, del Registro de Localizacion y Caracterizaciéon de Personas
Discapacitadas (RLCPD) del Ministerio de Salud y Proteccion Social. Alli se consignan analisis
de informacion desagregada por sexo, zonas geograficas, pertenencia étnica, caracteristicas
educativas, socioeconémicas y caracteristicas de la discapacidad.

Asi mismo, incluye una caracterizacion en detalle de los sectores de Educacion, basado en
datos del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) del Ministerio de Educacién Nacional y del
RLCPD del Ministerio de Salud y Proteccidon Social; de salud, segun los datos estadisticos
suministrados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el RLCPD publicado en agosto
2012; y del sector trabajo, segun los datos del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social (SISPRO) del Ministerio de la Salud y la Proteccién Social. Finalmente, se presenta un
analisis del panorama general sobre el estado del servicio de interpretacion en Colombia, el
cual sistematiza la informacion recopilada en el marco de un Encuentro Nacional de Intérpretes
realizado por el INSOR en el afio 2011.
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Por ultimo, el INSOR agradece la colaboracion y disposicion permanente para el desarrollo de
estas investigaciones al Ministerio de la Salud y la Proteccion Social (MINSPRO), al Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) y al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
quienes aportaron informacion valiosa para la construccion de estos analisis. De igual forma,
agradece a las asociaciones de sordos y a los y las intérpretes de lengua de sefias del pais por
su contribucion a este proyecto en pro de una sociedad equitativa, incluyente y participativa para
la Poblacién Sorda Colombiana.

Rubiela Alvarez Castafio
Directora General
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1. Caracterizacion
Sociodemografica de las
Poblacion Sorda Colombiana

Los reportes estadisticos publicados por el INSOR,
contenidos en los dos primeros numeros del Boletin del
Observatorio Social de la Poblacion Sorda, ofrecen a quien
lo consulta informacion detallada sobre cuatro unidades de
analisis: salud, educacion, trabajo y participacion. De las
cuatro podria extraerse un panorama segmentado de la
situacion de las personas sordas en Colombia, pero quedan
por fuera caracteristicas significativas de la composicion
sociodemografica de este grupo poblacional. El pais no
cuenta con un cuadro que permita visibilizar los patrones y
dinamicas que favorecen la vulnerabilidad, la estigmatizacion,
la segregacion y la exclusion, a la vez que evidencie vacios y
oportunidades de los procesos de planeacion dirigidos a esta
poblacion.

Elpresentearticulocontienelacaracterizacionsociodemografica
del conjunto de la poblacién sorda colombiana. Para esta
labor, el Observatorio Social de la Poblacién Sorda del INSOR
recurre al andlisis de dos categorias provenientes de dos
fuentes de informacioén: “Limitaciones para oir”, del Censo de
2005 realizado por el DANE, y “Alteraciones permanentes en
los oidos”, del Registro de Localizacién y Caracterizacion de
Personas Discapacitadas (RLCPD) del Ministerio de Salud
y Proteccién Social. Manteniendo estas categorias como
base, se haran cruces con variables como edad y sexo,

LILIANA FERNANDEZ PRICE
Sociodloga
Contratista INSOR

distribucidon espacial, composicion étnica y caracteristicas
socioeconomicas que proveeran los elementos para realizar
un analisis demografico basico.

Se parte del supuesto de que la poblacion sorda colombiana
es un grupo heterogéneo, integrado por personas que por
causas distintas tienen una deficiencia auditiva, circunstancia
que puede presentarse en cualquier momento de la vida y
que obliga a quien la posee a valerse primordialmente de
su vision para relacionarse con el medio y comunicarse con
otras personas. De esta situacién resulta que las personas
sordas no se caractericen Unicamente por poseer una
limitacion, sino porque en su necesidad por relacionarse con
los otros adquieren y se comunican por medio de una lengua
de tipo viso-gestual, la lengua de sefias colombiana (LSC),
que ademas los identifica como una comunidad lingtistica
minoritaria.

1. Perfil sociodemografico
1.1.  Distribucién segun sexo

Tomando la participacion del conjunto de la poblacién sorda
con respecto al total de la poblacién colombiana y al total

de personas con alguna limitacion permanente, se tiene 0
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que, segun el censo de 2005, la poblacion colombiana
estd compuesta por 41.468.384 personas, 51% mujeres
(21.132.267 personas) y 49% hombres (20.336.117 personas),
de las cuales 2.624.898, 6,3%, presenta alguna limitacion
permanente que dificulta la ejecucion de las actividades
cotidianas; la distribucion por sexos de este conjunto es de
1.322.229 hombres, 50,4% y 1.302.669 mujeres, 49,6%.
Dentro de este grupo se identificaron 455.718 personas que
tienen alguna limitacion para oir, cifra que representa el 1,1%
comparado con la poblacién total (Figura 1).

93,7%
6,3% 1,1%
- -
Ninguna Alguna Limitacion
limitaciéon limitacion para oir
permanente
Figura 1.

Participacion porcentual de las personas,

segun limitacion en el total de la poblacion

Fuente: DANE- CENSO 2005

La participacion porcentual de personas con alguna limitacion
para oir dentro del grupo de personas con alguna limitacion
permanente es del 17%, distribuidos segun sexo de la
siguiente manera: 9% hombres y 8% mujeres (Figura 2), que
en el conjunto de personas con limitacion para oir es 52%
(237.964 personas) hombres y 48% (217.754 personas)
mujeres (Figura 3).

B Mujeres ] Hombres

I Total

17% 19%
0

g 9% 93%  9.2%

RLCPD

Censo

Figura 2.
Proporcion de personas sordas en relacion con el total
de personas con discapacidad, segun sexo

Fuentes: DANE- CENSO 2005 Y MINSPRO-RLCPD 2012

De las 874.800 personas discapacitadas registradas
(RLCPD), 162.195 (19%) tienen alteraciones permanentes
en los oidos y la distribucion de esta poblacion segun sexo es
51% mujeres y 49% hombres (Figura 4).

A pesar de que las distancias porcentuales entre hombres y
mujeres no son amplias, los resultados del Censo revelan que
hay mas hombres con limitaciones para oir, ubicandose tres
puntos porcentuales mas arriba que las mujeres. Entre tanto,
en el Registro los hombres estan dos puntos porcentuales por
debajo en relacion con las mujeres. De este comportamiento
puede deducirse, teniendo como guia las proporciones del
Censo, que son mas las mujeres que diligencian el formulario
del Registro de Localizacién y Caracterizacion, tarea que
tiene un caracter voluntario, lo que significa que quedan sin
registrar 157.922 hombres.
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B Mujeres [l Hombres

Figura 3.
Distribucion por sexo de la poblacién con limitaciones
permanentes para oir, segun Censo

Fuente: DANE- CENSO 2005

Hombres

B Mujeres

Figura 4.
Distribucion por sexo de la poblacién con alteraciones
permanentes en los oidos, segun RLCPD

Fuente: MINSPRO-Sispro 2012

1.2. Distribucion segun edad

Con respecto a la configuracion por edades, el Censo de
2005 muestra que la poblacion colombiana esta en una
transiciéon de crecimiento rapido a crecimiento regresivo,
evidenciandose en la disminucion de la tasa de crecimiento
poblacional, situada en 1,44% para el periodo 1995-2000, que
desciende a 1,18% para el periodo 2005-2010, con tendencia
a seguir a la baja segun proyecciones del DANE".

Este comportamiento se refleja en la piramide poblacional
(Figura 5), al observar el aumento en la proporcion de
la poblacion localizada en los rangos de edad que van de
los 5 a los 40 afios y en la disminucion de la proporciéon de
nifios y nifas de 0 a 4 afios, se halla mayor concentracion de
poblacion en edades productivas, caracteristica que implicaria
crecimiento econémico y mejoramiento de la calidad de vida,
si las condiciones estructurales de la sociedad permiten a
este grupo cualificacion y optimizacion de las condiciones
de empleo, aprovechando también la baja relacion de
dependencia con respecto a los individuos localizados en los
extremos de la piramide, es decir los de menor y los de mayor
edad.

De otro lado, se observa que la poblacion se distribuye de
manera casi proporcional segin sexo en cada uno de los
segmentos de edad, manteniéndose ligeramente por encima
las mujeres; es mas notoria la ventaja de los segmentos
poblacionales que se encuentran entre los 20 afos hacia
adelante, en los que las mujeres aventajan ligeramente a los
hombres.

Se estima que en el mediano plazo, esta dinamica poblacional
ocasionara mas presion en la demanda de los servicios
sociales, lo cual justifica la construccion en el presente de
respuestas sostenibles en el tiempo que sean accesibles,
asequibles, aceptables y adaptables.

1 COLOMBIA. DANE. Comunicado de Prensa: Boletin proyecciones 2005-2010. Bogota. 2005
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80 afios 0 mas
75a 79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios
0 a4 afios

6% -4% 2% 0% 2% 4% 6%
Figura 5.
Estructura por edades de la poblacién colombiana,
segun Censo 2005

M Mujeres
M Hombres

80 afios 0 mas
75a79 afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 arfos
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afnos
10 a 14 afios

5 a9 afios
0 a 4 afios

B Hombre

W Mujer

6% 4% 2% 0% 2% 4% 6%
Figura 6.
Piramide poblacional de las personas con alguna
limitacion fisica en Colombia

Fuente: DANE- CENSO 2005

La composicion por edad de la poblacién con alguna
limitacion permanente (discapacitadas) obtenida de los
datos del Censo (Figura 6) presenta un comportamiento con
tendencia a la homogeneidad, si bien aumenta la prevalencia
de limitaciones con un ritmo fluctuante y lento desde los 35
afios, y la mayor concentracion en el segmento de personas
con edades avanzadas. En el rango de edad entre 0 y 4 afios,
25 de cada 1.000 nifios presenta alguna limitacion, mientras
que en el segmento de 80 y mas aumenta la prevalencia a
431,7 personas de cada 1.000.

Dividiendo los rangos de edad en dos segmentos, uno de 0
a 44 anos y otro de 45 a 80 afios y mas, se encuentran dos
patrones: en el primer grupo, la mayoria de individuos con
limitaciones son hombres; en el segundo, la prevalencia es
de las mujeres.

Fuente: DANE- CENSO 2005

La piramide de la poblacién, obtenida a partir de los datos
del RLCPD, muestra que el rango de 80 afios y mas supera
por una diferencia amplia a los otros grupos. La proporcion
de personas discapacitadas en el rango de 0-4 afios es de
1 por cada 1.000 casos; en el rango de 80 afios y mas, la
relacion aumenta a 176,6 por cada 1.000 personas. De este
comportamiento se puede deducir que hay un crecimiento
acelerado de la presencia de alteraciones permanentes
relacionado con el avance de la edad, y que son las personas
mayores quienes diligencian en mayor proporcion el formato
del registro (Figura 7). La estructura del grafico muestra
prevalencia de hombres con alteraciones permanentes desde
los 0 a los 39 afnos; de los 40 a los 80 afios 0 mas aumentan
los registros de mujeres con alguna discapacidad.
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De 80 afios 0 mas
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios
De 05 a 09 afios

De 0 a 4 afos

B Femenino [l Masculino

-0,40%} 0,26%
0,04%

-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00%

Figura 7.
Piramide poblacién discapacitada, segun el RLCPD

80 afios 0 mas -10%

75 a 79 afios -5%
70 a 74 afios -4%
65 a 69 afios -4% 3
60 a 64 afios -3% a
55 a 59 afios 2% 1S
50 a 54 arios 2% o
45 a 49 afios 2% 25
40 a 44 afios 2% [ |
35 a 39 afios 2%
30 a 34 afios -2% o 2
25 a 29 afios -1% o 2
20 a 24 afios 2% S
15 a 19 afios 2% S
10 a 14 afios 2%

5a9 afios 2%

0 a 4 afos 1% 2%

0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Figura 8.

Personas con limitaciones permanentes para oir

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

En el caso de la poblaciéon con alguna limitacién para oir,
la piramide que se obtiene a partir de los datos del Censo
muestra una relacion constante entre mayor edad y las
pérdidas auditivas. Se encuentra que 3,2 de cada 1.000 nifios
entre 0 y 4 afos tienen una limitacién auditiva, mientras que
en el rango de 80 afios y mas, 169 de cada 1.000 presentan
esa condicion. La proporcién de hombres es superior a la de
las mujeres, excepto en el segmento de los 80 afios y mas,
donde estan dos puntos porcentuales por encima.

Fuente: DANE. CENSO 2005

La piramide que se obtiene del RLCPD de las personas
registradas con alteraciones permanentes en los oidos
evidencia una diferencia significativa entre el primero y el
ultimo rango de edad: 103,3 nifios por cada 1.000 registrados
en el segmento de 0 a 4 afos presentan alteraciones
permanentes en los oidos, frente a 317 de cada 1.000 adultos
entre los 80 afios y mas que presentan la misma condicion.
En el rango entre los 0 y los 39 afios, los hombres superan
porcentualmente a las mujeres, relacion que tiende a igualarse
en el segmento de los 40 a los 44 afos, mientras que en los
rangos superiores a los 45 afos, las mujeres superan a los
hombres.
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80 o mas -14,5%
75a79 -5,3%
70 a 74 4,6%
65 a 69 -3,6% @
60 a 64 -2,9% s
55 a 59 -2,7% g‘
50 a 54 2,4% )
45a49 -1,9% B
40 a 44 1,9%
35a 39 1,6% ”
30a 34 -1,8% 2
25a29 -1,8% g
20 a 24 -1,8% T
15219 -2,0% =
10a 14 0,9%
5a9 0,3% | 0,18%
0a4 -0,03% | 0,02%
0,2 0,1 0,0 0,1 0,2
Figura 9.
Piramide poblacional de personas con
alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

La tendencia observada, al determinar que hay concordancia
en las estructuras de las piramides de las dos fuentes
consultadas, indicaria que la demanda de servicios y
beneficios sociales estaria localizada primordialmente en los
adultos mayores de 60 afios, cuya proporcion es de 51% segun
el Censo y del 63% segun el Registro. La concentracion de la
mayoria de casos de deficiencias auditivas en las personas
de edad avanzada, al que generalmente se suman otro tipo
de deterioros fisicos, puede consolidarse como un factor
que favorece el aislamiento social, disminuye la intervencion
de este grupo de personas en ejercicios de participacion y
afianza imaginarios relacionados con la minusvalia y la
necesidad de dependencia.

No obstante, es importante reforzar acciones dirigidas a las
personas ubicadas en los rangos de edad entre los 0 y los 59
afos, cuya prevalencia segun el Censo y el Registro es de 49%
y 63% respectivamente, en el tema de salud auditiva, con el fin

de reducir el volumen de casos de sordera relacionados con
factores de riesgo prevenibles. De igual modo debe garantizarse
el acceso a la educacion para los mas jovenes, teniendo en
cuenta las necesidades, potencialidades y habilidades de cada
etapa, y la difusion del aprendizaje de la LSC, herramienta
indispensable para la inclusion. En este punto es importante
reiterar la relevancia del enfoque con respuesta segun etapa
de ciclo vital en la poblacion sorda, encaminado a aumentar la
equidad al implementar la atencién diferencial.

1.3. Distribucion segun zona geografica

La distribucion de las personas sordas segun zonas
geograficas, de acuerdo con la informacion generada por
el Censo, esta organizada en tres categorias: cabecera
municipal, rural disperso y centro poblado (Figura 10).

Las cabeceras municipales, areas que estan definidas por un
perimetro urbano y donde estan emplazadas las instituciones
y entidades prestadoras de servicio, reunen 304.145 personas
con limitaciones para oir (67%). En el area rural dispersa,
se localizan 121.777 personas (27%) con limitacion para
oir. Las zonas que tienen menos concentracion de casos,
29.796 personas (7%), son los centros poblados, areas que
hacen parte del sector rural, conformadas por veinte o menos
viviendas contiguas con escaso equipamiento basico.

[l Cabecera Municipal
[l Centro Poblado
[ Rural Disperso

Figura 10.
Distribucion geografica de la poblacion
con limitaciones para oir

Fuente: DANE- CENSO 2005
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Segun el RLCPD, el 69% (112.420 personas con alteraciones
permanentes en los oidos), se localiza en las zonas urbanas;
en las zonas rurales y los centros poblados habita 22%
de la poblacion (39.139 personas) y 9% (13.636 casos)
respectivamente (Figura 11).

B Zona Urbana
[l Centro Poblado

[ Zona Rural

Figura 11.
Distribucion geografica de la poblacion con
alteraciones permanentes en los oidos

Fuente:-MINSPRO-RLCPD 2012

Teniendo en cuenta que la oferta de servicios para las
personas sordas se concentra en las zonas urbanas, cerca
de 3 de cada 10 personas con limitaciones en los oidos que
viven en las zonas rurales (centros poblados y zonas rurales
dispersas) estan obligadas a trasladarse para acceder a los
servicios de salud, sociales, de informacion y de justicia.
De esta manera quedan disminuidas las posibilidades de
inclusion de las personas que habitan en las zonas rurales
a su entorno inmediato, y este es un determinante que
segrega e incrementa los indices de exclusién de quienes
no pueden movilizarse a las cabeceras municipales o a las
grandes ciudades, lugares donde pueden adquirir los bienes
y servicios que requieren.

1.4. Caracterizacion
étnica

segun pertenencia

Segun los datos del Censo 2005, las personas con
limitaciones para oir y autorreconocidas como pertenecientes
a una etnia, representan 14%, es decir 62.300 personas en
relacion con el total de individuos en tal situacion. Los sordos
autorreconocidos como negros o mulatos representan el 10%
(45.126 personas), por lo que son la mayoria en el conjunto,
seguidos por los indigenas con un porcentaje del 4% (16.588
personas).

86%

14%

Pertenece a algun
grupo étnico

No pertenece a
ningun grupo étnico

Figura 12.
Distribucion porcentual de la poblacion con limitaciones
para oir, segun pertenencia étnica

Fuente: DANE- CENSO 2005
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Figura 13.
Distribucion de la poblacion con limitaciones auditivas,
segun etnia

Fuente: DANE- CENSO 2005
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En el RLCPD, el peso porcentual de las personas con
alteraciones en los oidos que pertenece a un grupo étnico
es de 7% (10.925 registros); la participacion mas alta dentro
del grupo de las etnias la tienen los afrodescendientes con
una proporcion de 4% (5.736 personas), seguida por los
indigenas con el 3%, (4.733 personas).

7%

Pertenece a
alguna étnia

No pertenece a
ninguna étnia

Figura 14.
Distribucion porcentual de las personas con alteraciones
para oir, segun pertenencia étnica

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012
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Figura 15.

Distribucion de las personas con alteraciones
permanentes en los oidos, segun etnia

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

El alcance del RLCPD es reducido al momento de
caracterizar personas pertenecientes a una etnia con
alteraciones permanentes en los oidos, situacion que tiene
como consecuencia la invisibilizacién de sus particularidades

y necesidades, por lo que quedan ostensiblemente expuestas
a condiciones de discriminacion y vulnerabilidad.

La negacién de la condicién de sordo y de la pertenencia
a una etnia impide implementar un enfoque diferencial que
actue eficazmente en la solucion de problemas estructurales,
y contribuye a la reproduccioén indefinida de la segregacion y
los estereotipos.

1.5. Caracteristicas educativas

El disefio de respuestas para lograr la inclusion de las
personas sordas en el pais tiene su mayor potencial en el
sistema educativo, es alli donde comienza la construccion
de las subjetividades, de la identidad y de la cultura sorda,
mediante la adquisicion de la lengua de sefas, medio idoneo
para la inclusién. Es en las instituciones educativas donde
se afianzan competencias basicas y ciudadanas, se forman
sujetos activos, agentes transformadores de las condiciones
de riesgo y exclusion.

Acerca del ultimo nivel educativo aprobado en el caso de las
personas con limitaciones para oir, el Censo de 2005 muestra
que las variables donde hay mas concentracion de personas
son primaria (46%) y ninguno (33%) (Figura 14).

Con respecto a la distribucidn por sexos, las mujeres tienen
una participacion mas baja (48%) respecto a los hombres
(52%) en el sistema educativo, lo que evidencia una vez mas
que los factores de exclusion afectan mas al género femenino.
Es también un dato relevante la baja proporciéon de nifios y
nifas sordos en programas de preescolar o de educacion
inicial, momentos decisivos para el desarrollo en la vida futura;
de igual modo es notorio que las personas sordas abandonen
el sistema educativo finalizando el ciclo de educacion basica.

El comportamiento de la variable estaria relacionado en primer
lugar con la composicion por edades de la poblacion sorda:
las personas mayores de 60 afios son la mayor proporcion
y es la etapa donde se encuentran los menores indices de
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escolarizacion y alfabetismo; la segunda relacién que se
podria establecer con los bajos niveles de acceso al sistema
educativo se relaciona con la implementacion insuficiente de
estrategias que permitan que el estudiante no interrumpa su
formacion en el nivel de basica primaria. A su vez, fortalecer el
ingreso y permanencia en la educacion inicial y a la educacion
superior implica la construccion de espacios de decision con
las instituciones que atienden a la poblacion en esta etapa
de ciclo, para disefiar respuestas conjuntas que garanticen
ademas de la cobertura, la calidad la equidad y la pertinencia
de las propuestas.

la Figura 15 puede asociarse con el volumen presentado
en la variable basica primaria de la Figura 14, de lo que
puede deducirse que hay mayor concentracion de poblacion
sorda en la basica primaria, y que la proporciéon en los
niveles mas avanzados decae por el hecho de que no se
estarian poniendo a disposicién los recursos necesarios
para que la poblacién con limitaciones para oir tenga la
posibilidad de ser promovida o pueda acceder y mantenerse
en ciclos educativos que implican contenidos y estrategias
pedagodgicas de mayor complejidad.

60,0%
52%

50,0% 48%
40,0%
30,0% 25%
21%
20,0% ’ 169 17%
10,0% 5% 49
0,8%0,6% _° 3.1% 2,6% 0,190,2% 2 1%1,6% 0,6% 0,4%

0,0% - m——=
Preescolar  Basica Basica Media  Normalista Superiory  Ninguno No Total
primaria  secundaria postgrado informa

Il Hombre [ Mujer

) Figura 16.
Ultimo nivel aprobado por las personas con

28%

8-12 afos

13-18 afos
Figura 17.
Personas con limitacion para oir en edad escolar
que asisten a algun establecimiento educativo

limitaciones para oir, segun sexo

Fuente: DANE- CENSO 2005

Al determinar la situacién de acceso al sistema educativo de
la poblacién sorda en edad escolar —individuos entre los 5
y los 18 afios—, los datos obtenidos del Censo evidencian
que el 62% de las personas con limitaciones para oir, en
ese mismo segmento de edad (33.682 personas), asisten
a alguna institucion educativa. La mayor frecuencia de
asistencia se encuentra en el rango de 8 a 12 afios, que
corresponderia al ciclo educativo de la basica primaria
e inicio de la secundaria; desciende 5 puntos en el rango
de edad de los 13 a los 18 afios, etapas equivalentes a la
basica secundaria y la media. La tendencia observada en

Fuente: DANE- CENSO 2005

55%
- 10%
A
5-7 afios 8-12 afos 13-18 anos
Figura 18.

Personas con limitacion para oir en edad escolar
que asisten a algun establecimiento educativo

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012
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Por otro lado, en el RLCPD, el segmento de los 13 a los
18 afios tiene mayor prevalencia con amplias diferencias
sobre los rangos de 5 a 7 afios y de 8 a 12 afos, siendo
notable la escasa participacién en el sistema educativo de
los nifios y nifias registrados en esos segmentos de edad con
alteraciones permanentes en los oidos, debido tal vez a tres
razones: a que asisten a instituciones de tipo terapéutico; a
que los padres o cuidadores prefieren tenerlos en casa; o al
desconocimiento de la oferta de instituciones educativas para
personas sordas en el pais.

2. Caracteristicas socioecondmicas
2.1. Estrato y condicion de la vivienda

El estrato de la vivienda permite asociar las condiciones
de vulnerabilidad y exposicion a riesgos de la poblacion
sorda, como un aspecto determinante de la calidad de vida.
La clasificacion de los inmuebles de residencia segun sus
caracteristicas fisicas y las del entorno donde se localiza esta
relacionada con las capacidades econdmicas de quienes las
habitan.

A partir del Registro se ha podido establecer que el 82% de
las personas que reportan alteraciones permanentes en los
oidos se ubican en sectores correspondientes a los estratos
1y 2, representados por el 45% y el 36% respectivamente.

0,25%._0,08%
1% -

ESTRATO 1
ESTRATO 2
ESTRATO 3
ESTRATO 4
ESTRATO 5
ESTRATO 6
ESTRATO 7

Figura 19.
Poblacion sorda registrada, segun estrato de la vivienda

w Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

Al indagar por la condicion de ocupacion de la vivienda en
la que habita, 48% afirma hacerlo en una vivienda propia
totalmente pagada, 18% reside en la vivienda de un familiar
sin pagar arriendo, encontrando la misma proporcion de
personas que habitan un predio arrendado o subarrendado.
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Figura 20.
Condicion de la vivienda de las personas con
alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

Estas dos primeras caracteristicas revelarian que la
concentracion de la asistencia estatal, por lo menos en
salud sector encargado del RLCPD, estaria orientada a
las poblaciones clasificadas en los estratos 1 y 2, dejando
manifiesto las circunstancias de desigualdad social en
las que vive la mayoria de personas sordas en el pais. La
diferenciacién por estratos podria revelar restricciones o
privilegios en el consumo de bienes basicos y especificos
segun las necesidades, disparidad en la cobertura y la
calidad en la prestacion de servicios basicos y distancia social
fundamentada en estereotipos negativos ligados a la posicion
socioeconémica, determinantes que en las poblaciones
con mas riesgo social generan dependencia a las pocas
respuestas estatales y que se constituyen como barreras que
impiden la movilidad ascendente, el ejercicio de la ciudadania
y la autonomia. Todo ello implica profundizar en el reto de
priorizar los derechos y exigir su garantia como puerta de
entrada para el acceso a servicios y beneficios sociales.
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2.2. Desplazamiento de personas con
limitaciones para oir por amenazas contra la
vida

1,1%
0,6%
0,5%
v
/-' —— — E— Ve
Hombre Mujer Total
Figura 21.

Personas con limitaciones para oir que han cambiado

de lugar de residencia por amenazas contra su vida
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Figura 22.
Cobertura de aseguramiento al SGSS segun ciclo de vida

de las personas con alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: DANE- CENSO 2005

El desplazamiento por amenazas es un factor que también
genera riesgos sociales y que hace propensa la vulnerabilidad.
Al indagar sobre ese tema en el Censo, se encuentra que
1,1% de la poblacion con limitaciones para oir (4.840
personas) han tenido que abandonar su lugar de residencia
debido a amenazas contra su vida, de los cuales 2.057 son
mujeres (0,5%) y 2.783 son hombres (0,6%).

2.3. Situacion de afiliacion al SGSS

Las circunstancias que posibilitan la presencia de condiciones
de vulnerabilidad también se expresan al examinar el
contexto de salud de las personas con limitaciones auditivas,
para lo cual es imperativo revisar la situacion de cobertura
del Sistema General de Seguridad Social. La Figura 22 indica
que el numero de afiliados es alto en la primera infancia y
a partir de los 27 afos, se encuentra una disminucién del
numero de afiliaciones en la etapa de la nifiez (6 a 9 afos),
siendo mas bajo el indice en la etapa de los 19 a los 26
anos. La inasistencia en el ambito de salud de los segmentos
poblacionales recién mencionados estaria relacionada con

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

el bajo volumen de registros diligenciados y el bajo indice
de vinculacion laboral para esos rangos de edad, quedando
excluida una proporcion importante de poblacion que requiere
de asistencia especifica.

Ante la baja proporcion de vinculaciones de estos dos
segmentos de poblacion en edad escolar e inicio de la etapa
productiva, seria preciso dirigir esfuerzos para prevenir la
produccion y reproduccion de condiciones de vulnerabilidad, y
que acorde con esa premisa sean garantes de la construccion
de seres independientes y autbnomos, implementando en las
Entidades Prestadores de Salud orientaciones normativas
basadas en la inclusion y flexibilizacion del servicio que
respondan a las caracteristicas linglisticas de las personas
sordas y se preste asi un servicio eficiente.

El hecho de que haya una cobertura casi total no significa que
la calidad del servicio se base en la excelencia y equidad, por
tanto, la construccion de rutas de acceso y exigibilidad de la
salud de las personas sordas es una tarea complementaria a
las acciones propuestas.
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2.4. Situacion laboral

Los déficits en proteccion social se hacen evidentes en las
bajas cifras de poblacién sorda trabajando. De la inclusion
laboral y del tipo de oficio que se realiza depende ponerle
freno a las condiciones de vulnerabilidad y riesgo.

Consultando en el Censo sobre las actividades realizadas
por la poblacién con limitaciones para oir, segun sexo, los
resultados muestran que la mayoria de casos se concentra en
las variables realizar oficios del hogar, trabajé e incapacitado
permanente para trabajar.

Observando la primera variable, se encuentra una alta
prevalencia de poblacion realizando Trabajos de Cuidado
(que refieren a los oficios del hogar, el cuidado de personas
y las prestacion de servicios gratuitos para la manutencién
del nucleo familiar o cercanos), los cuales ademas de las
limitaciones propias de las personas con discapacidad
poseen culturalmente un fuerte componente de feminizacion.

La segunda variable indica el bajo nivel de mujeres en el
mercado laboral: 11 puntos por debajo de los hombres, dato
del que se podria deducir la poca capacitaciéon para realizar
labores que requieren algun grado de cualificacion.

La tercera sefiala un alto nivel de dependencia de la poblacion
sorda, especialmente de las mujeres.

Total .Mujeres .Hombres

Trabajo

Vivié de jubilacién o renta y no trabajo
ni busco trabajo

Incapacitado permanentemente
para trabajar

Realiz6 oficios del hogar y no trabajé
ni busco trabajo

Estudio y no trabajé ni buscé trabajo

Figura 23.
Actividad realizada en la ultima semana por las personas
con limitacién para oir, segun sexo

Fuente: DANE- CENSO 2005

Al combinar la variable anterior actividad realizada en la
ultima semana por las personas con limitacion para oir, con
la variable edad, los hallazgos revelan que en el segmento
entre los 5 y los 19 afios, la principal actividad es estudiar.
De los 20 a 54 afos, las personas censadas respondieron
que en la tltima semana han trabajado o han realizado oficios
del hogar, variable que prevalece en el segmento de los 55 a
los 79 afios. En el Ultimo rango, la respuesta mas comun fue
incapacitado permanente para trabajar.
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80%
Vivioé de jubilacion

. o renta y notrabajo
ni busco trabajo

70%
60%
50% B Trabajs
40%
Realiz6 oficios del

hogar y no trabajo
ni busco trabajo

30%
20%

10% Incapacitado
. permanentemente

paratrabajar

0%

. Estudié y no trabajo
ni buscé trabajo

10 a 14 afios
15 a 19 afios
20 a 24 afios
25 a 29 afios
30 a 34 afios
40 a 44 afos
45 a 49 afios
50 a 54 afos
55 a 59 afios
60 a 64 afios
65 a 69 aros
75 a 79 afios

80 afios 0 mas

Figura 24.
Actividad realizada en la ultima semana por las personas
con limitacion para para oir, segun edad

Fuente: DANE- CENSO 2005

Activi- Estudio Incapacitado Realizé Vivié de
dad y ho p oficios del jubilacion
L permanente- Traba-
trabajo hogar y no . orentay
X . mente para S A
ni buscé s - trabajo ni (%) no trabajo
Edades trabajo (o/)j buscé traba- 4 ni buscé
(afos) (%) g jo (%) trabajo (%)
5a9 54 5 3 0 0
10a 14 57 5 5 0 0
15a19 85 0 12 13 0
20a24 11 0 16 29 0
25a29 0 10 18 39 0
30a34 0 10 21 42 0
40 a 44 0 9 24 44 0
45a49 0 9 26 42 0
50 a 54 0 9 29 38 0
55a 59 0 10 31 33 0
60 a 64 0 1 31 27 0
65 a 69 0 14 31 20 0
75a79 0 21 24 0 13
80 0 mas 0 28 15 0 12
Total 7 15 22 20 7
Tabla 1.

Actividad realizada en la ultima semana por las personas
con limitacién para para oir, segun edad

Fuente: DANE- CENSO 2005

Por su parte, los datos obtenidos en RLCPD al cruzar la
variable actividad realizada en los ultimos seis meses por las
personas con alteraciones permanentes en los oidos con la
variable sexo, indica que 32% de las personas con registro
estan incapacitadas permanentemente para trabajar, siendo
los hombres quienes prevalecen dos puntos porcentuales por
encima de las mujeres.

La siguiente variable con mayor concentracién de casos
es realizando oficios del hogar, con el 21% de los casos.
Segun sexo, las mujeres son quienes mas se dedican a esas
actividades, por encima en 13 puntos porcentuales a los
hombres.

La variable trabajo concentra al 12% de la poblacion y son
los hombres quienes tienen la mayor participacion porcentual
(8%) frente a las mujeres (3%).

Trabajando

21%

Otra actividad |

Incapacitado permanente para trabajar 32%

sin pension
Incapacitado permanente para trabajar
con pensién !
Estudiando Total general
! . Masculino
Buscando trabajo .
-1% . Femenino

Figura 25.
Actividad realizada en los ultimos seis meses
por las personas con alteraciones permanentes
en los oidos, segun sexo

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012
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En la concentraciéon por edades, al ser interrogados por la
actividad realizada en los ultimos seis meses por las personas
con alteraciones permanentes en los oidos se encuentra
prevalencia de la variable estudiar en el segmento de edad
de los 5 a los 29 afios. Las variables buscando trabajo” y
trabajando son las actividades mas frecuentes entre los 30
y los 54 afios. Entre los 55 y 64 afos son semejantes las
proporciones de las variables trabajar, buscar trabajo y realizar
oficios del hogar. La variable pensionado aparece en el rango
de edad de los 65 a los 69 afios, etapa donde se encuentran
casos de personas trabajando o buscando trabajo. Cambian
rotundamente las actividades de los 70 afios en adelante,
donde se encuentra mayor proporcion de casos de personas
incapacitadas permanentemente para trabajar, pensionadas
y recibiendo renta.

1,6 7 Trabajando
14 4
Recibiendo renta
1,2 q
1 . Realizando oficios
1 del hogar
0,8 1
. Pensionado-jubilado
0,6 4
Incapacitado
04 4 permanente para
’ trabajar sin pension
0,2 4 Incapacitado
permanente para
trabajar con pension

{

De 75 a 79 afios
De 80 afios 0 mas

. Estudiando

De 05 a 09 afios
De 10 a 14 afios
De 15 a 19 afios
De 20 a 24 afios
De 25 a 29 afios
De 30 a 34 afios
De 35 a 39 afios
De 40 a 44 afios
De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios
De 55 a 59 afios
De 60 a 64 afios
De 65 a 69 afios
De 70 a 74 afios

. Buscando trabajo
Figura 26.

Actividad realizada los ultimos seis meses por las personas
con alteraciones permanentes en los oidos, segun edad

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

Incapacitado Incapacitado Realizando

oficios del j
hogar %) (%)

Edades

para trabajar para trabajar  -jubilado

\rabajo Eslu‘diandn

(afios) (%) con pensién  sin pension (%) %)
(%) (%)
De5a9 0 0,2 0,03 0 0 0,006 0 0
De 10 a 14 0 6 0 0 0,07 0 0,09 0
De 15a 19 0 40 0 1,0 0 0,7 0 0
De 20 a 24 3 30 0 0 0 2 0 1.6
De 25 a 29 8 12 0 0 0 0 0 4
De 30 a 34 9 4 0 0 0 0 0 6
De 35 a 39 8 0 0 0 0 4 0 6
De 40 a 44 9 0 0 0 0 4 0 7
De 45 a 49 © 0 0 0 0 5 0 8
De 50 a 54 10 0 0 0 0 6 0 10
De 55 a 59 10 0 0 0 0 8 0 1"
De 60 a 64 8 0 0 0 0 8 0 10
De 65 a 69 0 0 0 0 9 10 0 10
De70a74 0 0 12 0 14 0 12 0
De 75a79 0 0 15 0 17 0 15 0
Defoo 0 0 48 0 47 0 46 0
Tabla 2.

Actividad realizada los ultimos seis meses por las personas
con alteraciones permanentes en los oidos, segun edad

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

Se observan tendencias de actividades segun sexo que
muestran que las mujeres estan en mayores condiciones
de vulnerabilidad al no acceder a condiciones laborales en
igualdad de condiciones de los hombres, al ocuparse en
mayor proporcion a los oficios del hogar. Por su parte, los
hombres tienen mas participacion en el mundo del trabajo
y son quienes estan mas beneficiados por las rentas o las
pensiones.
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Trabajador por 5%

cuenta propia

Trabajador familiar
sin remuneracion

Patrén o empleador

Empleado particular

Empleado del gobierno

No aplica

Jornalero o pedén . Total general
Masculino
Empleado(a) .
doméstico(a) Bl Femenino

Figura 27.
Posicion o cargo que desempefian las personas
con alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

El oficio desempefiado por la minoria de personas que trabaja
ratifica las condiciones de precariedad laboral, en cuanto se
ejercen labores que son testimonio de la exclusion social
de la poblacién, fundamentalmente personas trabajando
por cuenta propia, como jornaleros, peones o empleados
particulares. En concordancia con lo anterior, se propone
como respuesta la construccién de una red social de apoyo
que desde la informalidad y la discapacidad posicione

40%

5% 5%

3%

3% 3%

2%

001% 01% 04% 1% 1% 1% 2%

Figura 29.
Edad de las personas jefe o jefa de hogar
con alteraciones permanentes en los oidos

Il Hombre
B Mujer

Figura 28.
Jefes de hogar con alteraciones permanentes

en los oidos, segun sexo

Fuente: DANE- CENSO 2005

Fuente: DANE- CENSO 2005

tematicas en espacios de decision territoriales que brinden
puntos de llegada a la pertenencia de la oferta educativa,
para establecer lazos entre uno y otro sector y asi mejorar las
condiciones de vida de esta poblacion.

La responsabilidad de la manutencion del hogar, aunque
no es predominante dentro de la poblacién estudiada
(40% respecto del total), si tiene implicaciones sociales y
econdmicas importantes. A pesar de la creciente tendencia a
la jefatura asumida por mujeres, aun el papel lo ejecutan los
hombres con una amplia ventaja, circunstancia que manifiesta
la alta dependencia econdmica del género femenino dentro
del conjunto de las personas sordas. Es de resaltar la alta
participacion de las personas entre 60 afios y mayores de
80 como principales aportadores econdémicos de sus hogares
(28%) frente a los otros rangos de edad. Sumando el conjunto
de poblacién en edad productiva (de 15 a 59 afios), la
proporcion solo alcanza el 12,8%. El hecho de que sean los
adultos mayores quienes asuman los gastos del hogar implica
distribuir rubros provenientes generalmente de pensiones,
rentas o auxilios, montos que con dificultad lograran satisfacer
las necesidades basicas de las personas que lo componen;
este determinante condiciona la convivencia, sefiala la

desigualdad y expone a la vulnerabilidad. También este dato @
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deja en evidencia la insuficiente vinculaciéon de la poblacion
sorda en edad productiva al mercado laboral.

Desagrupando las actividades econdmicas segun sexo,
se evidencia la baja calificacion de la poblacion sorda,
manifestada por su poca participacion en sectores
econémicos propios de las zonas urbanas que requieren
de personal calificado. Para contrarrestar la exclusiéon de
la poblacién sorda en el mundo laboral hace falta adelantar
una caracterizacion y una movilizacion de contratacion de
personal sordo, motivado por las ventajas tributarias y sociales
que conllevan vincular a esta poblacion en las empresas. Por
su parte, la mayor proporcion de mano de obra sorda en el
sector agricola demanda respuestas ajustadas al contexto
rural. La incorporacion de mujeres sordas en el ambito laboral
es mucho menor respecto a la de los hombres, lo que lleva a
plantear un estudio de las determinantes sociales de la gran
brecha en participaciéon en el mercado laboral que existe ente
hombres y mujeres.

3. Caracteristicas de la discapacidad

El Registro de Caracterizacién y Localizacién de Personas
Discapacitadas posibilita la combinacion de multiples
variables y permite conocer con detalle la dinamica de
las caracteristicas mas relevantes relacionadas con la
discapacidad. Para el caso de la poblacion sorda, se eligieron
las variables origen de la discapacidad, ayuda permanente de
otra personas, personas con actitudes negativas y barreras
fisicas.

Determinar el comportamiento de esas variables servira de
herramienta para plantear soluciones y tomar decisiones en
busca de la disminucién de la dependencia, la discriminacion
y la vulnerabilidad.

3.1.  Origen de la discapacidad

La variable origen de la discapacidad evidencia que hay dos
causas principales para las alteraciones permanentes en
los oidos: 37% de las personas registradas afirma que ha
adquirido la discapacidad porque hay otros familiares en la
misma condicion; 29% dice que la causa la desencadend una
enfermedad general.
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Figura 30.
Origen de la discapacidad de las personas con
alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: MINSPRO-Sispro 2011

Ademas del obvio componente genético en la determinacién
de la discapacidad, es necesario incluir otros determinantes
adscriptivos de la condicion, tales como los accidentes y
los asociados al proceso de salud y enfermedad que por su
intensidad desembocan en una pérdida funcional. Lo anterior
requiere profundizar en los componentes de promocion y
prevencion en las politicas de salud para detectar en principio
a los 3.000 bebés que se pueden esperar anualmente con
dafio auditivo en el pais?, y que deben extenderse a las otras
etapas del ciclo.

e’ 2 COLOMBIA. Ministerio de Proteccion Social. Resolucion 2012 de 2004 y Resolucion 4046 de 2006
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3.2.  Ayuda permanente de otra personas

Un actor involucrado en el disefio de respuestas para la
poblaciéon sorda es el cuidador o cuidadora, en el sentido
de que a su alrededor confluyen dinamicas sociales que
acrecientan los niveles de dependencia. En relacién con esto,
encontramos que la poblacién mayor de 60 afos registra
mas requerimientos de ayuda permanente por parte de otra
persona, con una proporcion del 67%.

[l 01205 afios
B 06 a 09 afios
[ 10a 14 afios
B 152 18 afios
B 19 a 26 afios
B 27 a 44 arios
[ 45259 afios
[ 60y mas

2% 3% 49,

Figura 31.
Distribucion porcentual de personas sordas en el
Registro que requieren ayuda permanente
de otra persona, segun ciclo vital

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

3.3. Barreras de actitud

En cuanto a las barreras de actitud hacia las personas
con limitacion auditiva, se encuentra que los contextos de
socializacion mas proximos afectan la presentacion del sordo
en la vida cotidiana: la familia encabeza la lista con una
participacion del 10%, seguida de los vecinos y los amigos,
con proporciones del 5% para los primeros y de 4,3% para los
segundos. Es importante identificar esos comportamientos,
en cuanto son los principales responsables de influir en el
proyecto de vida y de configurar la percepcion social de las
personas sordas.

Figura 32.
Personas con actitud negativa hacia las poblacion
con alteraciones permanentes en los oidos

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

.Funcionarios .Otro . Amigos . Vecinos . Familiares

Total general

De 60 y mas
De 45 a 59 afios
De 27 a 44 afos
De 19 a 26 afios
De15 a 18 afios
De 10 a 14 afios
De 06 a 09 afios
De 01 a 05 afios

Figura 33.
Personas con actitud negativa hacia las personas
con alteraciones permanentes en los oidos,
segun ciclo de vida

Fuente: MINSPRO-RLCPD 201

Por ciclo de vida, se observa que las actitudes negativas
provenientes de los familiares afectan mas a los nifios y nifias
entre 1y 9 afios, y a los adultos mayores de 27 afios. Los
jovenes entre los 10 y los 26 afios perciben que sus amigos
muestran mas predisposicion hacia su condicion.

Los imaginarios de caracter discriminatorio y de victimizacion
que tienen su génesis en la familia se transfieren a la sociedad
mas amplia, por lo que se requiere un trabajo liderado por

@
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las instituciones del campo de atencion de la persona sordas g Edad 01.05 05a09 10214 15218 19226 27244 45259 60y mds g::::rlal
en torno a las representaciones sociales, cuyo protagonista Salas 2 14 9 8 7 77 1 10
sea |a famllla Otra 1" 14 " 1 " 10 1 12 1
Dormitorio 25) 17 10 8 7 8 9 14 12
Centros educativos 22 27 35 33 27 16 1 10 12
La superacion de estas barreras implica comenzar a tomar la Bario 2 2 14 11 9 " 12 19 16
autonomia como eje central de las politicas de discapacidad. Raslice B B B B 8 W ® A ®
Lugares de trabajo 9 7 8 9 16 21 21 17 18
. . Centros salud 27 19 17 18 17 18 18 22 20
34. Barreras fisicas Centros comerciales 24 18 21 21 21 21 21 2 2
Ninguno 32 27 29 31 33 31 27 18 22
. , Paraderos 26 22 22 22 21 22 22 26 24
Las personas con alteraciones permanentes en los oidos se s 32 2 2 »s 2 e 24 . 2
enfrentan cotidianamente con un gran ndmero de barreras Andenes 29 24 20 16 15 19 23 3B 30
fisicas. El 49% de las personas registradas reconoce Vehiculos publicos 31 27 27 27 28 30 B % %
. L . Escaleras 36 29 22 17 17 25 33} 49 41
que la calle es el espacio donde mas dificultad encuentra. P o w P s a1 s s a9
Otros lugares donde hay volumenes altos de circulacién de Tabla 3
personas o carros, como parques (26%), paraderos (24%), Barreras fisicas segun ciclo de vida de las personas con
centros comerciales (22%), vehiculos publicos (36%), fueron alteraciones permanentes en los oidos. Porcentajes

identificados como lugares de dificil estancia debido a los
obstaculos existentes.

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012

Las acciones emprendidas para alcanzar y promover la

r - [ autonomia de las personas discapacitadas debe traducirse
Total general . Dormitorio . . .. .., . .. . R
en igualdad, no discriminacion ni segregacion. La via publica
De 60 y mas .Centros educativos . - ., Lo ) .
e se convierte en la materializacion de esta ultima, situacion
ano . . L.
De 45 a 59 aiios i Psics que requiere acciones en el marco de proyectos democraticos
De 27 a 44 aiios J— incluyentes donde el uso del espacio publico sea garantia de
[ centos saivo los derechos ciudadanos de las personas con discapacidad.
De 19 a 26 afios
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Figura 34.
Barreras fisicas segun ciclo de vida de las personas
con alteraciones permanentes en los oidos

Escaleras

Fuente: MINSPRO-RLCPD 2012
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4. Conclusiones

Contar con dos fuentes de informacion de distinto caracter,
el Registro y el Censo, a pesar de las dificultades que
acarrea, permite visibilizar someramente el contexto y los
comportamientos recientes de la poblacién sorda.

De las relaciones establecidas entre las variables exploradas
se puede decir, en términos generales, que en el ambito
estatal no han cobrado suficiente importancia los temas de la
discapacidad y de la diversidad, entendida esta ultima como
el respeto y el reconocimiento de las diferentes formas de
vida, de la multiplicidad de maneras de concebir el mundo.
Mantener esa posiciéon tiene como resultados la falta de
interés en el conocimiento de estas materias, la ausencia de
planes y proyectos orientados a la equiparacion de derechos
y generacion de oportunidades, lo que frena el desarrollo de
los individuos y por lo que quedan tanto expuestos a riesgos
como excluidos de ambitos de participacion y decision, y de
escenarios de construccion de respuestas adecuadas a sus
necesidades.

Son imperceptibles en las cifras las personas sordas mas
jévenes, poblacién en la que hay que centrar la atencion
desde varios niveles, pues es obligatorio disefiar propuestas
que fortalezcan el autorreconocimiento, la autonomia, el
ejercicio de derechos y la participacion. Hay que comenzar
a implementar en las instituciones educativas la adquisicion
de la lengua de sefias colombiana integrando los ambitos
familiar y comunitario con el fin de disminuir las barreras
creadas por la estigmatizacion de la sordera. Orientar las
labores en ese sentido contribuira a eliminar las brechas

culturales, econémicas, politicas y sociales existentes entre
personas oyentes y sordas y creara sujetos autbnomos que
interactien con responsabilidad y justicia.

Hay indicios de la existencia de un subregistro en las areas
rurales, lo que puede estar sefialando que los datos muestran
una proporcién menor de casos, tras lo cual queda velado
el panorama de la poblacién sorda en estas zonas. Esta
situacion podria ser ocasionada por la fuerza que ejercen
representaciones sociales que dificultan el reconocimiento
de un miembro de la familia o de la comunidad con una
deficiencia auditiva, lo mismo que por el dificil acceso a
los lugares y la poca posibilidad de traslado a los centros
de salud e instituciones educativas, lo cual compromete la
recoleccion de informacion. Todo ello estaria materializandose
en los pocos padrones y registros de personas sordas en
esas areas. Considerando esa situacion, seria pertinente
determinar si la informacién recolectada en estas zonas es
suficiente y adecuada para ilustrar con claridad el contexto y
la realidad de las personas sordas que viven en esas areas.

La identificacion de diferencias étnicas y geograficas dentro
de la poblacion sorda, cumulo de factores que generalmente
dan como resultado el ejercicio de pautas de exclusion y
discriminacion, demanda de las entidades estatales acciones
puntuales, ajustadas a las particularidades de las personas
sordas negras, indigenas, gitanas, raizales o palenqueras,
que habitan zonas rurales o urbanas, asi la prevalencia sea
minima, de modo que se potencie su autorreconocimiento,
la participacioén y el restablecimiento de derechos, motivando
la descentralizacion de los servicios especializados y la
generacion de propuestas diferenciales de base comunitaria
que acojan a la poblacién sorda en su diversidad.
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2. Sector Educacion

Formacion de capital humano y la garantia de derechos de las personas sordas

Aunque el concepto de educacion lleva intrinsecamente en
su definicion y funciones la formacion de capital humano,
la relevancia y distincién que se la da este término se
fundamenta en el destino, el fin ultimo al que apunta. El
Plan de Desarrollo del Gobierno actual, “Prosperidad para
Todos”, lo considera la base sobre la cual se desenvolveran
la competitividad y el crecimiento de la productividad, a la
vez que contribuira a generar igualdad de oportunidades
para todos los colombianos, y a disminuir las desventajas
estructurales que reproducen la pobreza.

En ese sentido, las disposiciones concernientes a la educacion
ya no estaran enfocadas principalmente al aumento de
cobertura, propdsito casi alcanzado en el gobierno anterior?,
sino al mejoramiento de la calidad y la pertinencia.

Pero cabe preguntar hasta qué punto la forma como los
mapas de ruta (Plan Nacional de Desarrollo y Plan Sectorial
de Educacion), que dirigen las estrategias educativas del
cuatrienio, estan proponiendo la homogenizacion de los
individuos, en contraposicion del desenvolvimiento de una
trama de oportunidades a favor de las variadas formas de
ser y hacer, aunque no sean evidentemente benéficas para
los requerimientos econémicos. Tal posicidén en principio no
consideraria relevante implementar propuestas educativas
para los estudiantes sordos, y estaria dejando de concebir
la educacion como un derecho, como €l espacio para que
el ser desarrolle sus capacidades individuales en busca

LILIANA FERNANDEZ PRICE
Socidloga
Contratista INSOR

de respuestas a las necesidades sociales, y los estaria
condenando a desprenderse de sus particularidades
comunicativas y excluyéndolos explicitamente de su
desarrollo individual y colectivo al desconocer sus derechos
como comunidad linglistica minoritaria.

El derecho a la educacion es aun una opcion de la que queda
por fuera un grupo significativo de personas sordas. La
incursion en el sistema educativo proporciona a las personas
los fundamentos para conocerse, relacionarse con sus pares
y comenzar a absorber los elementos culturales para su
reconocimiento como persona sorda ante la sociedad.

B No existe centro educativo cercano
[l Costos educativos elevados o falta de dinero

[ Por su discapacidad

32%

Centro Poblado Zona Rural Zona Urbana
Figura 35.

Causas mas frecuentes para no estudiar

Fuente: RLCPD 2012 - MSP

Colombia tiene coberturas brutas superiores a 100% en primaria y secundaria, 90% en transicion y 79.4% en educacion media.
Cf. Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”. Pag. 348.
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Se pudo determinar, a partir de datos proporcionados por
el RLCPD del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, que
el 31% de las personas sordas en edad escolar no asiste
a algun establecimiento educativo. Al hacer la disgregacion
de la informacion por zona geografica, hay una coincidencia
entre las tres razones mas frecuentes*: por su discapacidad,
necesidad de trabajar e imposibilidad de cubrir los gastos en
educacion.

Se pudo determinar, a partir de datos proporcionados por
el RLCPD del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que
el 31% de las personas sordas en edad escolar no asiste
a algun establecimiento educativo. Al hacer la disgregacion
de la informacion por zona geografica, hay una coincidencia
entre las tres razones mas frecuentes : por su discapacidad,
necesidad de trabajar e imposibilidad de cubrir los gastos en
educacion.

La puesta en marcha de estrategias educativas orientadas a
la formacion de capital humano imposibilitaria la construccion
de experiencias compartidas a favor de la comunidad sorda
en la escuela, pues en desmedro de los procesos sociales
fomentaria el individualismo y la competencia. Los resultados
permiten inferir que la poblaciéon sorda se encuentra en una
situacion de invisibilizacion manifiesta, alejados de los otros
significantes —agentes educativos de la comunidad sorda—,
lo que limita espacios de interaccion que construyan su
identidad. Por tanto, los nifios y las nifias sordos terminan
apropiandose de patrones culturales que no le permiten
autorreconocerse, ni ser reconocido por su familia, vecinos o
amigos, y termina sintiéndose frecuentemente discriminado y
excluido de los ambitos cotidianos. La escuela es uno de esos
ambitos. Se calculd para 2011, segun datos del SIMAT, que
el 5% de los 9.887 estudiantes matriculados no culminaron
con éxito.

Total

Repitentes Abandono 2011 s eI Proporcion
2011 (Retirados+desercién) 2011 Fracaso
399 99
498 9887 5%
4% 1%
Tabla 4.

Fracaso Escolar
Fuente: MEN- SIMAT 2011.

La desescolarizacion estaria doblemente determinada, tanto
por la marginacién socioeconémica y espacial, como por los
imaginarios de los escenarios mas préoximos a la vida cotidiana
de la poblacion sorda en torno a su condicion de discapacidad.
En este sentido, encontramos que la proporcion de personas
en edad escolar que no estan vinculadas al sistema educativo
oscila entre el 43% y 52%, lo cual va en contravia del espiritu
de la Convencion de Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad y exige con urgencia la movilizacion social e
institucional necesaria para reducir tales niveles.

SISPRO

‘No lasisfe a ningulna Total de personas Porcentaje
institucién educativa de 5-26 arios

6890 15934 43%

DANE

_No lasis_t’e a ningulna Total de personas Porcentaje
institucion educativa de 5-26 afios

42337 80676 52%

Tabla 5.

Poblacion desescolarizada 5-26 Afos

Fuente: MEN- SIMAT 2011.

Sin embargo, se han evidenciado logros en cobertura, objetivo
trazado en los gobiernos anteriores. Ese contexto marca el
inicio de la implementacion de una politica educativa que
propende por una transformacién radical de la concepcién
del individuo, que lo limita al papel de agente econdmico, un

4 La primera que aduce a la culminacion de los estudios o porque considera que no esta en edad escolar, esta distribuida por zonas
geograficas de la siguiente manera: 32%Centro poblado, 33% Zona Rural y 32% Zona Urbana. La variable presenta dificultades de analisis
puesto que une dos causas distintas dentro de la variable y cualquier aseveracion puede resultar imprecisa, razon por la que no fue incluida

para la caracterizacion.

@
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bien para la perspectiva del sistema, que Unicamente invierte
en las capacidades, habilidades y derechos que sirvan para
incrementar la productividad y resulten rentables.

12000

9473 | 9703 | 9887
9137 | gg33 | 8977 | 7

y -— 0 -
9000 7348 7
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3000
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Figura 36.
Evolutivo de matriculas 2005-2011

Fuente: MEN -SIMAT 2005-2011

Al revisar el registro de matricula de la poblacion sorda,
proveniente del SIMAT, del Ministerio de Educacién Nacional,
en el periodo de 2005 a 2011 se observa un incremento del
35% en el acceso de personas sordas a la educacion inicial y
basica. De los 9.887 estudiantes sordos matriculados, 61% es
sordo profundo y el 39% es hipoacusico.

[ | Hipoacusia o baja audicion

M Sordera profunda

Figura 37.
Estudiantes sordos matriculados segun tipo de sordera

@ Fuente: MEN-SIMAT 2011

Avanzar en el acceso es el primer paso para reforzar la
estructura educativa del pais. En pro de la formacion en capital
humano, comenzara a impartirse un adiestramiento con un
peso mayor en los conocimientos de tipo técnico, tecnoldgico
e industrial, con el fin de formar sujetos a la medida de las
necesidades econdmicas, trabajadores que funcionen de
acuerdo a los requerimientos del mercado.

L) 43%

38%
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ZONA URBANA

B Mujer
Figura 38.

Estudiantes sordos matriculados por zona geografica,
segun sexo

ZONA RURAL

Hombre

Fuente: MEN-SIMAT 2011

La distribucion de la poblaciéon segun zonas geograficas
puede ser un indicador del predominio de un tipo de sistema
educativo individualista, que no reconoce a los sujetos, ni
el entorno y la realidad que sus diferencias perceptivas y
comunicativas configuran, lo cual genera ademas otros tipos
de patrones que justifican la discriminacion.

La menor presencia de mujeres en relacion con la de hombres
se evidencia al desagregar los datos por zonas geograficas,
aunque la brecha es menor en la zona rural que en la urbana.
Y como es de esperarse, la division de los datos segun las
variables urbano y rural muestra que la mayoria, exactamente
el 82% de los estudiantes sordos estan localizados en el area
urbana —zonas que cuentan con entidades especializadas
para la atencion de la poblacion—, mientras que el 18%
asiste a una institucion educativa de caracter rural.
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Para que las desigualdades en el ambito educativo no sean
mas profundas en las zonas rurales que en las urbanas,
es preciso impulsar desarrollos en red en el marco de una
propuesta educativa integral e inclusiva, convergencias
regionales, una herramienta para la innovacion propuesta en
el Plan de Desarrollo Nacional, que puede ser implementada
para que las Instituciones Educativas Rurales enlacen
sus experiencias y generen los insumos necesarios para
superar la exclusion de las personas sordas dentro de
los establecimientos, extendiéndose a las poblaciones e
instituciones vinculadas a ellas, con el fin de motivar la
participacion de los agentes educativos en la creacion de
curriculos integrales para configurar respuestas educativas
ajustadas culturalmente, e interrumpir asi la practica de
asimilacion de modelos provenientes de las zonas urbanas.

Al indagar sobre la posicidon socioeconémica, representada
por estratos, de las personas sordas matriculadas, se
descubren patrones que revelan pautas de discriminacion,
segregacion, condiciones de riesgo y vulnerabilidad: se
halla, por ejemplo, que el 90% de los estudiantes pertenece
a los estratos 0, 1 y 2. Aunque la distribucién por estratos
no asegura una caracterizacion multidimensional de los
estudiantes, si indica que hacen parte del grupo poblacional
para el que son mayores las limitaciones en el acceso a
ciertos servicios o beneficios sociales y econémicos, lo que
obliga al sector publico a fortalecerse para cubrir la demanda
mayoritaria en las instituciones educativas oficiales.

52%

34%

9%

1%  0,11% 0,03% 0,11% 0,02%
0 1 2 3 4 5 6 NS/NR Vacias
Figura 39.

Estrato socioecondmico

Fuente: MEN-SIMAT 2011

El panorama de vulnerabilidad y riesgo de los estudiantes
sordos puede completarse al observar las cifras de
estudiantes victimas del conflicto armado y de estudiantes
cabezas de hogar. Por un lado, 5% de los registrados ha
padecido directamente las consecuencias de la violencia
en el pais. En total son 498 personas sordas, de las cuales
486 (97%) son desplazadas; hay cinco casos de personas
desvinculadas y diez de hijos de desmovilizados. Por el otro
lado, 107 estudiantes sordos, el 1% de los registrados en el
SIMAT, son jefes de familia, correspondientes a 60 mujeres
y 47 hombres. Su doble condicién de responsables de un
nucleo familiar y estudiantes dificulta su permanencia y la
obtencion de logros en su proceso formativo.
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Figura 40.
Estudiantes sordos victimas del conflicto armado

Fuente: MEN-SIMAT 2011

Son complejas las circunstancias sociales y las condiciones
individuales que configuran la situacion educativa de la
poblacién sorda. La mejora en las capacidades de las personas
no cuenta con un entorno favorable. Si el fin ultimo de la
formacion de capital humano es responder a las necesidades
del mercado, la conexion con los recursos individuales se
perderia ante condiciones limitantes y de control social que
impone la economia. Para evitar la desvinculacion con la
fuerza vital que posee cada sujeto son necesarias acciones
en multiples ambitos, pues esta suficientemente probado que
son mas eficaces las iniciativas de tipo sistémico-integral que
las propuestas sectoriales fragmentadas.
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B Mujeres [l Hombres

Figura 41.
Estudiantes sordos cabeza de hogar

Fuente: MEN-SIMAT 2011

La formacién general, para hablar en términos de la teoria del
capital humano, primera inversion en conocimiento que provee
las herramientas fundamentales de instruccion a los individuos
con el fin de incrementar la productividad media y marginal en
la economia, es financiada por los estudiantes o por el sector
publico cuando los recursos propios son insuficientes. En el
caso de los estudiantes sordos, es el sector oficial el que los
acoge: 88% de los estudiantes matriculados en 2011 (8.641)
pertenecen a una institucion educativa publica, mientras que
el 12% (1.246) estan estudiando en una entidad de caracter
privado.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en el articulo
68 el derecho de los padres o tutores de escoger la educacion
que mas les parezca conveniente para sus hijos o nifios y nifias
bajo su custodia; sin embargo, las dificultades econémicas
estarian obligando a los estudiantes sordos a ingresar a
instituciones educativas publicas, las cuales, a pesar de sus
esfuerzos por integrarlos, les suministran una oferta estandar,
no inclusiva. Es significativamente menor la proporciéon de
estudiantes sordos que pertenecen a instituciones privadas,
cuyos programas tienen la posibilidad de ser mas flexibles

@ y promueven el libre desarrollo de la persona sorda en

concordancia con sus diferencias perceptivas y comunicativas.
Los obstaculos econdémicos imponen el tipo de educacion
que recibira la persona sorda y restringen el acceso a una
formacion pertinente que construya conocimiento desde
diversas posturas hacia diferentes direcciones, evitando asi
que el proceso educativo se circunscriba a las instituciones
(empresa, laboratorio, escuela).

[l OFICIAL
[ NO OFICIAL

Figura 42.
Matriculas segun sector educativo

Fuente: MEN-SIMAT 2011

La oferta educativa esta organizada de la siguiente manera:

- El 50% de los estudiantes sordos esta ubicado en 14
entidades territoriales (Bogota, Antioquia, Medellin,
Barranquilla, Cali, Cartagena, Bolivar, Santander, Pereira,
Boyaca, Bucaramanga, Narifio, Cundinamarca y Norte de
Santander)

- 30 entidades territoriales reportan el 35,7% de los
estudiantes sordos matriculados.

- 12,8% de los estudiantes sordos estan matriculados en
instituciones educativas de 49 entidades territoriales.

- 1.500 instituciones educativas tienen un sélo estudiante
sordo matriculado, es decir que el 58% de las entidades
acoge 15% de la demanda.

- 953 instituciones educativas, o sea 37% de las registradas
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en el SIMAT, tienen entre 2 y 10 estudiantes sordos
inscritos, rango que abarca 10% de los escolares.

- 3% de las instituciones educativas, exactamente 73, tiene
en sus registros entre 11 y 20 estudiantes sordos, lo que
equivale al 11% de los inscritos durante 2011.

- En 2% de las instituciones educativas se concentra 15%
de los estudiantes sordos. Son 46 entidades que dentro
de sus instalaciones hay entre 21 y 50 educandos.

- Otro 15% esta en 20 instituciones educativas, 1% del
total, que forman entre 51 y 100 personas sordas.

- En8establecimientos educativos del pais, cuya proporcion
respecto al total es de 0,3%, estan matriculados 1.360
personas sordas, 14% de las personas sordas que
hicieron parte del sistema educativo durante 2011. En
estas instituciones hay entre 100 y 306 estudiantes.

57%

33%

4% o -
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|| || —
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Figura 43.

Distribucion de Instituciones Educativas
por numero de estudiantes

Es importante seguir creciendo en cobertura, pero enfocando
la mayor parte los esfuerzos en el mejoramiento de las
estrategias para hacer los procesos educativos mas eficientes
y orientados a dotar a los individuos de las herramientas
que se ajusten a sus expectativas personales, sociales
y culturales, reconociendo la diversidad y construyendo
conocimiento colectivo.
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Figura 44.
Nivel de escolaridad de personas sordas segun sexo

Fuente: Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE — Colombia

El ingreso de los estudiantes a niveles mas avanzados
de educacion se favoreceria al ajustar las perspectivas
educativas a la garantia de los derechos de la poblacion
sorda, poniendo en segundo plano su potencial para aportar
en el crecimiento econémico.

El Censo de 2005 revela que el 33% de las personas sordas
empadronadas no habian alcanzado ningun nivel educativo;
el indice fue mas alto para las mujeres (17%) que para los
hombres (16%).

La poblacion sorda tampoco estaria preparada para
responder a los retos de la sociedad actual: en 2005 solo
3,7% habia alcanzado niveles educativos superiores, 14,7%
se ubicd en los ciclos de secundaria y media, mientras que
la mayor concentracion de los censados con limitaciones
para oir (46%) habia completado algun grado del ciclo de
basica primaria. Examinando por sexo las diferencias para
acceder y culminar algun grado dentro de la etapa formativa,
los hombres superan en promedio dos puntos la proporcién
de mujeres.

Poniendo la lupa sobre el registro de matriculas en educacion
basica para la vigencia de 2011, la distribuciéon por ciclo
indica que en materia de acceso y promocioén la situacion
de la poblaciéon sorda en el sistema educativo puede estar
variando. En comparacion con la Figura 10, la proporcion de

(33
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personas en basica primaria es similar, 40%; pero aumenta
en secundaria y media, al reportarse proporciones para la
primera del 36% y para la segunda del 10%. El incremento en
estos dos niveles es un dato importante, puesto que requiere
del sistema educativo y una articulaciéon con la familia y la
sociedad en general a favor de una formacién reflexiva
coherente con su realidad, que no reproduzca la superioridad
cultural oyente por sobre la identidad sorda y que elimine
imaginarios sociales limitantes. De esta manera la cultura
sorda lograria posicionarse como una plataforma para la
ciudadania.
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Figura 45.
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Figura 46.
Estudiantes sordos matriculados segun
nivel educativo y sexo

Concentracion de estudiantes por ciclo educativo

Fuente: MEN-SIMAT 2011

Al distribuir por sexo la informacién sobre concentracion segun
ciclos, se encuentran paridades de los pesos porcentuales
en la educacion inicial, 2% para hombres y mujeres, y una
diferencia minima, de 0,2 puntos, a favor para los hombres en
la basica secundaria y en la educacion media. Se halla una
ventaja considerable de los hombres en la basica primaria,
donde la presencia de es del 23% contra 17% de mujeres.

Fuente: MEN-SIMAT 2011

Tomando en conjunto el registro de matricula dividido por sexo,
la diferencia de 6 unidades entre la proporcion entre hombres
y mujeres, 53% y 47%, se acerca a la diferencia de 5,2
unidades entre hombres y mujeres que han culminado algun
grado del proceso formativo segun los datos del DANE, y a la
proporcion total de hombres y mujeres sordas en el pais, 52%
para ellos y 48% para ellas. Teniendo en cuenta la descripcion
previa, es necesario trascender los datos proporcionados
por los sistemas de informacién para indagar si la brecha
entre hombres y mujeres sordos se debe Uunicamente a una
singularidad demografica o si implicitamente estan operando
pautas sociales y culturales que reproducen las desventajas
de género.

En vista de lo anterior, la poblacion sorda colombiana debe
acceder a un sistema educativo transformado. Tal como lo
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dispone el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, y mas
especificamente el Plan Sectorial de Educacion 2010-2014,
debido a las particularidades linglisticas y comunicativas de
las personas sordas, es imperativo que el servicio educativo
se adapte a las necesidades de la poblacion (preferencias,
formas de aprendizaje, disponibilidad de tiempo y espacio),
mediante la adopcion de mecanismos que erradiquen las
barreras que hacen posible la vulneracion de sus derechos
y consoliden en el entorno las condiciones favorables para la
diversidad y la inclusion.

No son incompatibles el reconocimiento de la diferencia y el
respeto y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
sorda en el sistema educativo, con las aspiraciones de
desarrollo econémico. Es imperativo ver al sujeto como un ser
integral, creativo, no como un activo econémico. La apuesta
por la garantia de derechos debe ser lo principal y es una
perspectiva beneficiosa alcanzar la prosperidad econémica,
da legitimidad al Estado y contribuye al mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.
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3. Sector Salud

Accesibilidad a los servicios de salud de la poblaciéon sorda Colombia. Una aproximacién

WILLSON ACERO
Fonoaudidlogo
Contratista INSOR

“Qué importa la sordera del oido cuando la mente oye, la verdadera sordera, la incurable sordera es la de la mente”

El Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social
(SISPRO) integra informacion de las instituciones que la
generan para la toma de decisiones de politica, el monitoreo
regulatorio y la gestién de servicios, haciendo uso de la
tecnologia de bodega de datos.

El SISPRO es un sistema que recoge informacion de varias
fuentes, obedeciendo a un marco conceptual que define
la Proteccion Social como dos formas de proteccion a los
ciudadanos: el aseguramiento y la asistencia social (Ministerio
de Salud Y Proteccion Social, 2012).

En este sentido, Colombia cuenta en la bodega de datos del
SISPRO con el Registro para la Localizacion y Caracterizacion
de la Poblacién con Discapacidad (RLCPD), que es una
herramienta técnica administrada inicialmente por el DANE,
en la actualidad a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MINSPRO), y que permite recolectar informacion
para examinar y conocer en un momento de tiempo y lugar
las caracteristicas particulares de un grupo poblacional
especifico. En el presente texto trataremos de las personas
registradas con limitacion auditiva y nos referiremos a ellas
como personas sordas.

En su ultima actualizacion, con corte a agosto 31 de 2012, el
RLCPD ha validado el registro de 162.195 personas sordas,
que corresponden al 35,6% de los reportados en el censo
2005, distribuidos seguin género como se muestra en la Tabla
6. Esto deja ver que técnicamente el numero de registrados
es el mismo en los dos géneros.

Victor Hugo

Teniendo en cuenta que el numero de hombres y mujeres es
muy parejo, se hace necesarioobservarcémoestandistribuidos
en el pais. Comenzaremos resaltando que el mayor numero
de personas sordas registradas se concentran en la capital de
la republica con 29.438 personas sordas correspondiente al
18,15% del total de registrados; El departamento de Antioquia
reporta 16.691 registros correspondientes al 10,29% siendo
el segundo territorio con mayor numero de registros, el tercer
y cuarto lugar lo ocupan Valle del Cauca y Narifio con el
9,31% y 8,96% respectivamente. Los territorios en ultimo,
penultimo y antepenultimo lugar segun nimero de registrados
son Vaupés, Guainia y Vichada con 23, 32 y 90 registrados
en su orden.

GENERO TOTAL PORCENTAJE
FEMENINO 82.138 50.6%
MASCULINO 80.042 49.3%
NO DEFINIDO 2 0.001%
NO REPORTADO (NR) 13 0.008%
Total general 162.195 100%
Tabla 6.

Numero de personas sordas registradas
en el RLCPD, segun género

Comenzaremos resaltando que el mayor niumero de personas
sordas registradas se concentran en la capital de la Republica
con 29.438 personas sordas, correspondiente al 18,15% del
total de registrados; el departamento de Antioquia reporta
16.691 registros, correspondientes al 10,29%, por lo que es el
segundo territorio con mayor nimero de registros; el tercer y
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cuarto lugar lo ocupan Valle del Cauca y Narifio, con 9,31% y
8,96% respectivamente. Los territorios en ultimo, penultimo y
antepenultimo lugar segun nimero de registrados son Vaupés,
Guainia y Vichada, con 23, 32 y 90 registrados en su orden.

En la Tabla 7 se puede observar detalladamente la distribucién
de las personas registradas en el pais y el porcentaje de la
misma.

TOTAL GENERAL TOTAL PORCENTAJE (%)
11 - BOGOTA, D.C. 29.438 18,15
05 - ANTIOQUIA 16.691 10,29
76 - VALLE DEL CAUCA 15.102 9,31
52 - NARINO 14.537 8,96
68 - SANTANDER 9.516 5,87
15 - BOYACA 8.854 546
73 - TOLIMA 8.303 5,12
25 - CUNDINAMARCA 6.691 413
41 - HUILA 5.968 3,68
19 - CAUCA 5.796 3,57
54 - NORTE DE SANTANDER 4.779 2,95
17 - CALDAS 3.649 2,25
47 - MAGDALENA 3.232 1,99
85 - CASANARE 3.090 1,91
23 - CORDOBA 2.985 1,84
66 - RISARALDA 2.904 1,79
50 - META 2.577 1,59
08 - ATLANTICO 2.485 1,53
20 - CESAR 2.460 1,52
70 - SUCRE 2.344 1,45
13 - BOLIVAR 2.289 1,41
18 - CAQUETA 1.901 1,17
63 - QUINDIO 1.886 1,16
86 - PUTUMAYO 1.694 1,04
44 - LA GUAJIRA 1.313 0,81
81 - ARAUCA 828 0,51
95 - GUAVIARE 232 0,14
27 - CHOCO 196 0,12
91 - AMAZONAS 186 0,11
88 - ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, 124 0.08
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA '

99 - VICHADA 90 0,06
94 - GUAINIA 32 0,02
97 - VAUPES 23 0,01

Tabla 7.
Numero de personas sordas registradas
en el RLCPD segun departamento

Conocer la concentracidon geografica de personas sordas
en el pais es un factor determinante a la hora de toma de
decisiones y la formulaciéon de politicas publicas, asi como
también lo es su vinculacion al Sistema General de Seguridad
Social (SGSS) y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

162.195 PORCENTAJE (%)
1-SALUD 148.624 91,63
C - CONTRIBUTIVO 39.220 26,39
E - EXCEPCION 416 0,28
S - SUBSIDIADO 108.988 73,33
2 - PENSIONES 29.097 19,58
A - AHORRO INDIVIDUAL 7.999 27,49
P - PRIMA MEDIA 22.028 75,71
X - EXCEPCION 90 0,31
3 - RIESGOS PROFESIONALES 9.137 6,15
SSSTEUASENERALRIESGOS g7 qonge
4 - COMPENSACION FAMILIAR 21.350 14,37
N - NO APLICA 21.350 100,00
5 - CESANTIAS 3.637 2,45
E - ESPECIAL 3.299 90,71
T - TRADICIONAL 375 10,31
Total general 162.195

Tabla 8.
Afiliacion al SGSS y al SGSSS de personas
con limitacion auditiva

La informacién contenida en el RLCPD es cruzada en la
bodega de datos con el Registro Unico de Afiliados (RUAF),
que es un sistema de informacion que contiene el registro
de los afiliados al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pensiones, riesgos profesionales), a subsidio familiar,
a cesantias, y de los beneficiarios de los programas que
se presten a través de la red de proteccion social, tales
como los que ofrecen el Sena, ICBF, Accion Social y otras
entidades, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley 797 del 2003 (COLOMBIA. Ministerio De Salud Y
Proteccion Social). Producto de ese cruce, se evidencia que
148.624 personas sordas, correspondientes al 91,63% de

@
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los registrados en el RLCPD, estan afiliadas al SGSSS. Es
interesante ver que 73,33% de las personas estan afiliados
al régimen subsidiado® y el 26,39% al régimen contributivo.

[

[l REGIMEN
CONTRIBUTIVO

Il REGIMEN DE
EXCEPCION

I REGIMEN
SUBSIDIADO

Figura 47.
Porcentaje de personas sordas afiliadas al SGSSS.

Tres cuartas partes de las personas afiliadas al SGSSS son
usuarios del régimen subsidiado. Esta es una cifra que debe
estimular a entidades de orden publico y privado a generar
propuestas y desarrollar proyectos que busquen sensibilizar,
formar y apoyar la creacion de oportunidades incluyentes
de educacion, formacién para el trabajo y la formacién y
formalizacién de empresa para este grupo poblacional con
caracteristicas tan particulares.

La estructuracion de una sociedad cada vez mas incluyente en
el marco de las politicas publicas en favor de las poblaciones
vulnerables, es un nuevo paradigma de la politica social con
miras al cumplimiento de logros internos del pais (CENTRO
DE PENSAMIENTO SOCIAL).

Si bien es cierto que el 73,33% de las personas sordas se
encuentra afiliado al régimen subsidiado, también es cierto

de salud a través de un subsidio que ofrece el Estado.
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Figura 48.
Numero de personas sordas registradas segun ciclo vital.

que el 63% de ellos son adultos mayores® que no se hallan
en un periodo productivo. Si tomamos en consideracion el
ciclo de vida productivo comprendido entre los 19 a 55 afos,
veremos que el 22,18% de ellos estan en este rango de
edad, en coherencia con lo expuesto en la Figura 47. Con
base en esto se puede inferir que las personas sordas que se
encuentran en edad productiva si estan trabajando y figuran
como aportantes en el SGSSS, lo que es muy positivo para
el pais.

Ahora bien, una cifra que preocupa mucho es la de los
registrados pertenecientes a la primera infancia, pues solo
el 0,05%, equivalente a 84 personas, esta registrado, lo que
da a entender que los programas de deteccion temprana
y oportuna se estan quedando cortos o, peor aun, no se
visibilizan.

5 ElIRégimen Subsidiado es el mecanismo mediante el cual la poblacion mas pobre del pais, sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios

6 Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una
persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital

y psicologico asi lo determinen; (COLOMBIA. Diario Oficial, 2009)
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La necesidad e importancia del tamizaje auditivo a temprana
edad, ha sido postulada por diversas asociaciones
internacionales como el Comité Conjunto de Audicion Infantil
(JCIH, por su nombre en inglés) el Departamento de Salud y
Servicios Humanos (HHS), la Asociacion Americana de Habla
y Lenguaje (ASHA), entre otras.

En Colombia, esta practica fue iniciada hace casi dos décadas
por el Ministerio de Salud utilizando instrumentos sonoros,
reactometria y acumetria con voz. Sin embargo, las pérdidas
auditivas son detectadas inicialmente por los padres no antes
del afio y medio o dos afos.

EI RLCPD pregunta a las personas registradas si su limitacion
fue diagnosticada a tiempo y el 62% de las personas sordas
respondieron que si, el 37% equivalente a 60.340 personas
no fueron diagnosticadas a tiempo, disminuyendo las
posibilidades de acceder oportunamente ala adquisiciéon de su
primera lengua ya sea esta la Lengua de Sefias Colombiana
-LSC- o el castellano segun su condicion y restringiendo su
proceso de inclusion social.

.
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Figura 49.
Porcentaje de personas sordas que fueron
diagnosticadas a tiempo

Histéricamente, los médicos han sido y siguen siendo los
profesionales de la salud que entran en contacto con el
neonato sordo y sus cuidadores desde el primer instante.
Ellos han tenido y siguen teniendo el poder de orientar, de
informar y muchas veces de definir el futuro de los sordos.

A partir del diagnéstico médico se construye o se destruye,
desaparecen o se reafirman los temores y las incertidumbres.
El médico acompafia a la familia y a partir de la concepcién
que los médicos tengan de lo que implica ser sordo y de
su propia experiencia con la diferencia favoreceran o no el
desarrollo de su paciente.

El riesgo es que los sordos sigan siendo descritos
erroneamente y que la comunidad oyente siga asociando la
sordera con diferentes déficits cognitivos ademas de que se
continle poniendo el énfasis en subsanar y compensar dicho
déficit. (SILINGER, 2000).
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s

Figura 50.
Porcentaje de personas sordas que usan ayudas técnicas

La Figura 50 muestra el porcentaje de personas sordas
que usan ayudas técnicas’, 161.138 en total. Las personas
sordas registradas en el RLCPD afiliadas ya sea al régimen
subsidiado o contributivo son usuarios que requieren y hacen

7 Segun la norma UNE-EN-ISO 9999 se define ayuda técnica, especificamente entendida para «personas con discapacidad», como «cualquier
producto, instrumento, equipo o sistema técnico usado por una persona con discapacidad, fabricado especialmente o disponible en el mercado,
para prevenir, compensar, mitigar o neutralizar la deficiencia, discapacidad o minusvalia.»

(39
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uso normal de los beneficios del Plan Obligatorio de Salud
(POS) y Plan Obligatorio de Salud Subsidiado (POS-S).
Es de destacar que a partir del 1 de julio de 2012 todos los
colombianos, sin importar el régimen al que estén afiliados,
pueden acceder a un mismo Plan Obligatorio de Salud. EIPOS
vigente en Colombia, definido por la Comision de Regulacion
en Salud (CRES), en el Acuerdo 029 de 2011, es un conjunto
de 5.874 actividades, procedimientos e intervenciones en
salud y servicios hospitalarios, y mas de 730 medicamentos
para la atencién de toda y cualquier condicion de salud,
enfermedad o patologia para usuarios de todas las edades.
El POS incluye un conjunto de acciones de prevencion de la
enfermedad y de recuperacion de la salud desde la medicina
preventiva hasta diversos tratamientos avanzados de todas
y cualquiera de las enfermedades o condiciones que hacen
necesaria la atencion en salud (COLOMBIA. Ministerio De
Salud Y Proteccién Social).

En este sentido, son los servicios terapéuticos los de
mayor demanda por las personas sordas a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS)°, teniendo en cuenta que el 99%
de los registrados son usuarios de ayudas técnicas. Le siguen
el servicio de fonoaudiologia, con 33.537 personas sordas,

TRABAJO SOCIAL; 6584

SIQUIATRIA; 9099

FONOAUDIOLOGIA;

SICOLOGIA;
; 33537

" OCUPACIONAL;
16185

FISIOTERAPIA;
25166

Figura 51.
Numero de personas sordas usuarias de los servicios
terapeuticos del SGSSS.

y fisioterapia, con 25.166 usuarios del servicio; en tercera
y cuarta posicion se encuentran los servicios de terapia
ocupacional y sicologia respectivamente, como se muestra
en la Figura 51. En menor proporcion, el requerimiento esta
distribuido para siquiatria y trabajo social.

8 El Plan Obligatorio de Salud es el conjunto de servicios para atencion en salud a los que el afiliado tiene derecho en el Régimen Contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por su parte, el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado es el paquete de servicios de salud
a los que tienen derecho los afiliados al Régimen Subsidiado, segun la normatividad vigente en el Sistema de Seguridad Social en Salud en

Colombia

¢ Las EPS son las Empresas Promotoras de Salud Subsidiada que administran los recursos de Seguridad Social en Salud, las cuales estan
debidamente autorizadas por la Superintendencia Nacional de Salud, con resolucién vigente y que poseen una red de servicios de Salud que

les permite asegurar los beneficios definidos en el POS-S y POS.
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Conclusiones

* Se ha caracterizado el 35,6% de las personas sordas
reportadas en el censo 2005.

» La proporcion de hombres y mujeres registradas es muy
homogénea.

* Los territorios con mayor concentracion de registrados
son en su orden: Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca y
Narifio.

* El 91,63% de los registrados se encuentran afiliados al
SGSSS.

» Afiliados al régimen subsidiado es del 73,3% y al régimen
contributivo de 26,3%.

» El mayor numero de registrados esta en el rango de edad
de 75 afos y mas seguido de los comprendidos entre los
19 a 44 afios.

* EI 0,05% de los registrados pertenecen a la primera
infancia evidenciando falencias en las campafias de
deteccion temprana.

* El 99% de los registrados son usuarios de ayudas
auditivas.

 Los servicios terapéuticos mas requeridos por las
personas sordas registradas son los de fonoaudiologia y
fisioterapia.
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4. Sector Trabajo

Situacién laboral personas con alteracién permanente de los oidos 2012

El presente texto pretende condensar informacion de
aspectos relacionados con la situacion laboral de las
personas con limitacién auditiva. Segun los datos estadisticos
suministrados por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
personas Discapacitadas (RLCPD), publicado en agosto
2012, se encuentra entre los datos que hay a nivel nacional
162.195 personas con alteracion permanente de los oidos,
de los cuales 159.048 se encuentran en edad productiva
(15 afios a 60 y mas). De estos, 19.507 respondieron que
estan trabajando. A estas personas se le efectuaron una
serie de preguntas relacionadas con su actividad laboral; a
continuacion se presenta la informacion generada resultante
del cruce de algunas variables relacionadas.

Distribucion de Poblacion
en Edad Productiva

En relacion con las 159.048 personas en edad productiva con
alteracion de los oidos, se evidencia segun la distribucion de
la poblacion por rangos de edad lo siguientes: de 15 a 18
afos se reportan 4.526 personas, entre los 19y 26 afios 8.368
personas, de 27 a 44 afos una cifra de 19.589 personas,
entre 45 y 59 afios un total 24.052 personas, por ultimo, en el
rango de 60 afios y mas un numero igual a 102.513 personas.
De esta distribucién se concluye que en la poblacion con
alteracion de los oidos el rango de edad con mayor indice

0 Reporte del Observatorio Social del INSOR. Septiembre 2012.

MARGARITA SANCHEZ
Terapista Ocupacional
Contratista

en edad productiva se encuentra en el de las personas de 60
afos y mas, seguido por las personas entre los 45 a 59 afnos,
en tercer lugar los de 27 a 44 afios, seguido por el rango entre
los 19 a 26 afios, terminando por aquellas personas de 15 a
18 afios de edad. Ver Figura No. 52.

-1

De 60 y mas 63%
De 45 a 59 afios
De 27 a 44 afios
De 19 a 26 afios

De 15 a 18 afios

Figura 52.
Distribucion de personas en edad laboral

con alteraciones permanentes en los oidos

indice de Vinculados Laboralmente

Efectuando la relacion entre los rangos de edad y las 159.048
personas con alteracion de los oidos en edad productiva en
la Figura No.53, es posible analizar que la distribucion se
encuentra asi: entre 60 afios y mas 8.998 personas; segundo,
en las personas de 45 a 59 afios, la cifra es de 5.667; tercero,
las personas entre los 27 y los 44 son 4.211; cuarto, de 19
a 26 afos de edad se encuentran 600 personas; por ultimo,
31 personas estan entre los 15 y 18 afios. La situacion
descrita esta directamente relacionada con los resultados

(43
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presentados en la Figura No. 52, donde el mayor porcentaje
también refiere a aquellas personas entre los 60 afios y mas.

6%

4%
3%

0,02% ——
De 15 De 19 De 27 De 45 De 60
a 18 aflos a 26 afios a 44 afios a 59 afios y mas

Figura 53.
Distribucion porcentual de las personas vinculadas
laboralmente con alteraciones permanentes
en los oidos segun rango de edad

Distribucion por sexo

Con respecto a la distribucién por sexo de la poblacion
laboralmente activa, las cifras indican que de las 19.518
personas, 14.099 (72,2%) son hombres, mientras que 5.416
(27,8%) son mujeres (Figura No. 54). Esta gran diferencia
ameritaria efectuar un analisis mas profundo en cuanto a la
situacion laboral de las mujeres con alteracion de los oidos
en relacién al disefio de estrategias para la inclusion laboral
y social en equiparacion de oportunidades en el sector
productivo del pais.

e

[ Femenino
[ Masculino

Figura 54.
Distribucion por sexo de las personas
que estan trabajando

Tipo de Vinculacion Laboral

En relacion con esta variable, la informacion refiere que
19.507 personas trabajan sin ningun tipo de contrato laboral,
1.504 personas se desempefian laboralmente de manera
independiente, 1.028 se encuentran vinculadas con contrato
a término fijo y para 1.027 personas no aplica ninguna
modalidad de vinculacioén laboral (Figura 55). Esta situacion es
preocupante, ya que el hecho de tener un contrato de trabajo
proporciona una estabilidad relativa y un cierto grado de
seguridad en el ser humano; en algunos tipos de contratacion
se proporcionan garantias prestacionales que permiten
mejorar la calidad de vida como los aportes periédicos para
cotizar a pension, salud, ARP, vacaciones, primas, mientras
que en algunos otros el ingreso salarial integral facilita que el
trabajador por si mismo escoja estos beneficios.

[ Término fijo

[ Termino Indefinido
No aplica

[ sin Contrato

Figura 55.
Tipo de vinculacion laboral de las personas
que estan trabajando

Actividad Econdmica

De las 19.507 personas con alteracion permanente en los
oidos, 4.138 se desempefian en el sector de servicios, esto
representalaprincipal actividad econdmica; 3.707 trabajadores
se dedican a otro tipo de actividad sin especificarla, lo que
corresponde al segundo lugar; en el sector industria se
ubican 1.320 personas; 964 personas no reportan la actividad
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econdmica en la cual se desempefian laboralmente y el
ultimo lugar lo ocupa la actividad pecuaria desempefada por
198 personas (Figura 56). Estos resultados permiten concluir
que existe un comportamiento en esta variable igual al de la
mayoria de la poblacién econémicamente activa (PEA) del
pais, es decir, cerca del 30% brinda sus servicios a cambio de
un pago convencional, como por ejemplo la persona que barre
las calles, el que limpia los zapatos, el doctor, el conductor
del autobus, los maestros, los plomeros, los jardineros, entre
otras ocupaciones.

Pecuaria
Industria
Comercio
4%

Agricola

Servicios

Figura 56.
Actividad Econémica

Condicion Ocupacional

De acuerdo con el tipo de vinculacion, 7.353 personas
reportan trabajar de forma independiente, 4.112 personas
estan vinculadas como jornalero o peén; en la modalidad
de empleado o particular se reportaron 3.540 personas y
como empleado doméstico se desempefian 1.352 personas;
en trabajo familiar sin remuneracion 1.079 personas, 844
ciudadanos respondieron no aplica, 784 personas son
empleadas del gobierno, 454 son patronos o empleadores
(Figura 57). Este resultado permite evidenciar un avance
positivo en relacién al tipo de vinculacion, ya que segun
la informacién es significativo el numero de personas

independientes, lo que favorece la generacion de formas
de trabajo independiente, ademas de mostrar una serie de
requerimientos y caracteristicas del trabajador independiente
como toma de iniciativas, incremento del nivel educativo o
de la formacion del desarrollo humano, personal, social
y econdmico, lo que a su vez representa en conjunto un
proceso de maduracion a nivel ocupacional.

l
Trabajador por cuenta propia 5%

Trabajador familiar 1%
sin remuneracion

Patrén o empleador 0,3%

Obrero - empleado particular 2%
Obrero - empleado del gobierno 0,5%
No aplica 2%
Jornalero o pedn 3%
Empleado(a) doméstico(a) 1%
Figura 57.

Condicion Ocupacional

Necesidad de Capacitacion

De las 19.507 personas con alteracion de los oidos que
trabajan, 12.518 personas manifiestan requerir capacitacion
para mejorar la actividad productiva, 3.715 no requieren
capacitacion, 2.842 personas requieren capacitacion con el
objetivo de cambiar de actividad productiva, y 443 respondio
que esta necesidad de capacitacion no aplica. Estos resultados
permiten diagnosticar un posible mejor futuro en cuanto al tipo
de actividad econdmica a la que las personas con alteracion
en los oidos se podran ubicar, ya que la cualificacion del
potencial humano esta directamente relacionado con el tipo
de trabajo que una persona pueda conseguir; en la medida
en que las personas se capaciten, actualicen y mejoren el
nivel de sus competencias ocupacionales sera mejor su
desempefio laboral y el valor agregado como trabajador. En
seguida se presenta esta descripcion en la Figura No. 58.

(45
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49%

35%

0
10% 6%

el et
Requiere Requiere No aplica No necesita
capacitacion - capacitacion - capacitacion
Cambiar de Mejorar su
actividad actividad
productiva productiva
Figura 58.

Necesidad de capacitacion

La situacion laboral reflejada en los datos arrojados por
el RLCPD permite caracterizar los siguientes aspectos:
distribucién de poblaciéon en edad productiva, vinculacion
laboral, distribucién por sexo, tipo de vinculaciéon laboral,
actividad econdmica, condiciéon ocupacional, necesidad de
capacitacion.

Para la comunidad sorda, esta informacion debe promover la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano con miras a
cualificarse como trabajador competente con mejoras desde lo
personal para la inclusion laboral y social y la competencia en
el mercado laboral. Por otra parte la informacion orienta a las
instituciones y entidades que ofrecen programas de formacion
para el trabajo hacia la diversificacion y cualificacion de estos,
de modo que respondan a las exigencias y competencias de
la demanda del mercado laboral.

Desde el marco de los derechos, con respecto a la diferencia
en lavinculacion laboral de acuerdo al sexo, se deben fomentar
estrategias que permitan la equiparacion de oportunidades y
la igualdad de condiciones. En cuanto al sector empresarial,
se debe efectuar un trabajo en equipo sobre diferentes
acciones de concientizacién, capacitacion, articulacion y real
compromiso para una éptima y efectiva inclusion social de la
poblacion sorda.
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5. PANORAMA DEL SERVICIO
DE INTERPRETACION LENGUA
DE SENAS COLOMBIANA -

CASTELLANO

Situacién actual del servicio de interpretacion en Colombia.

1.INTRODUCCION

El INSOR es una entidad del sector educativo; sus funciones
son: asesorar a los entes del Gobierno Nacional y Territorial
y al sector privado en la formulaciéon de planes, programas
y proyectos para el desarrollo integral de la poblacién sorda
colombiana; disefar estrategias a fin de mejorar la calidad de
la educacion formal de la poblacion sorda, para lo cual, cuenta
con el desarrollo de procesos investigativos cuyos resultados
contribuyen en la generacion de orientaciones pedagdgicas,
lineamientos técnicos, identificacion de estrategias de
atencion que respondan a la diversidad presente en esta
poblacion y a la estructuracion de procesos de cualificacion
y formacion de los actores educativos. Todo ello con el fin de
contribuir en la construccion de una sociedad incluyente para
la poblacién sorda colombiana.

En el marco del Plan Estratégico Cuatrienal (2011-2014),
linea estratégica de fortaleciendo territorial, el grupo de
Lenguaje y Cultura, de la Subdireccion de Investigacion, tiene

Sandra Gémez
Educadora Especial
Profesional Universitario INSOR

programado el desarrollo del proyecto “Normalizacién del
Servicio de Interpretaciéon de Lengua de Sefas en Colombia”
con el fin de dar continuidad a las acciones de gestion para
la regulacion, cualificacion, formacion, posicionamiento y
certificacion del Servicio de Interpretacion en el pais, iniciados
en la vigencia anterior.

El presente reporte tiene como propodsito mostrar un
panorama general del servicio de interpretacién en lengua
de sefias colombiana, para lo cual se recoge informacion del
SIMAT del 2011 y de la base de datos que tiene el INSOR de
los intérpretes del pais.

Inicialmente se presentara un contexto legal y cuantitativo
del ambito educativo, en el segundo apartado se presentara
informacion relacionada con el perfil y las funciones del
intérprete en el contexto educativo; finalmente se presentara
un panorama general sobre el estado del servicio de
interpretacion en Colombia.
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2. CONTEXTUALIZACION

En Colombia, como en el resto del mundo, se han generado
cambios progresivos en la concepcién sobre la persona
sorda, la sordera y su educacion.

Estas variaciones, suscitadas por “el descubrimiento y la
descripcion de las lenguas de sefias como lenguas naturales
por parte de los linglistas, las evaluaciones cognitivas
globales que demostraron mejores resultados en los nifios
sordos hijos de padres sordos y el fracaso escolar masivo
en la educacion de los nifios sordos, luego de mas de

un siglo de implementacion mundial de las metodologias
exclusivamente oralistas” (Skliar, Massone, & Veinberg,
1995), han promovido el reconocimiento de las capacidades
y potencialidades de las personas sorda y han llevado a
la promulgacion de diversas leyes, asi como también a la
definicion y desarrollo de planes y acciones que garanticen la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién en favor de la poblacién sorda colombiana.
Atendiendo a la mision institucional, el INSOR ha liderado y
aportado en la promulgacion de algunas leyes, decretos y
resoluciones tendientes a la normatizacion cientifica y técnica
de la educacion de los sordos. La Tabla 9 recoge los avances
legales en el orden nacional.

Constitucion Politica de
1991

Ley General de Educacion
oLey 115 de 1994
Decreto 1860 de 1994

Ley 324 de 1996
Decreto 2082 de 1996
Ley 361 de 1997
Decreto 2247 de 1997

Decreto 2369 de 1997
Decreto 3011 de 1997
Decreto 672 de 1998

Resolucion 1515 de 2000

Ley 715 de 2001

Ley 762 2002

Decreto 3020 de 2002
Resolucion 1080 de 2002
Resolucion 802 de 2003

Resolucion 2565 de 2003
Ley 982 de 2005

Decreto 366 de 2009

Ley 1346 de 2009

Sentencia T-051/11

Establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social. Ademas, sefiala que la educacion de perso-
nas con “limitaciones” fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, es obligacion del Estado.

Define la organizacion y prestacion de la educacion dirigida a nifios y jovenes en edad escolar; adultos; campesinos; grupos étnicos; personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, con capacidades excepcionales y a personas que requieran rehabilitacion social.

Reglamenta la organizacion administrativa y pedagogica de las instituciones educativas.

Por la cual se crean algunas normas a favor de la poblacion sorda colombiana.

Establece que la educacion de las personas con limitaciones es de caracter formal, no formal e informal y se ofrece en instituciones educativas estata-
les y privadas de manera directa o mediante convenio.

Establece mecanismos de integracion social de las personas con limitacion.

Senala que el ingreso al nivel de preescolar no esta sujeto a ninguna prueba de admision o examen psicoldgico o de conocimientos, 0 a consideracio-
nes de raza, sexo, religion, condicion fisica o mental.

Reglamentario de la Ley 324/96

Reglamenta la educacion de adultos

Modifica el articulo 13 del Decreto 2369/97

Por la cual se establecen los requisitos para la prestacion del servicio educativo en el ciclo de educacion basica primaria para sordos, por los estableci-
mientos educativos estatales y privados.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
Aprueba la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

Reglamenta la Ley 715/01, y dispone que para fijar la planta de personal de los establecimientos que atienden a estudiantes con necesidades educati-
vas especiales, la entidad territorial debe atender los criterios y parametros establecidos por el MEN.

Fija criterios aplicables a la programacion de television para la poblacion sorda.

Determina las fechas a partir de las cuales deben implementarse los sistemas que permitan el acceso de las personas con limitacion auditivas al
servicio pablico de television en los diferentes géneros televisivos.

Fija los parametros y criterios para la prestacion del servicio educativo a las poblaciones con necesidades educativas especiales, otorgando la respon-
sabilidad a las entidades territoriales.

Establece normas tendientes a la equiparacion de oportunidades para las personas sordas y sordociegas y se dictan otras disposiciones.

Reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagdgico para la atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos
excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.

Ratifica la Convencion ONU sobre Derechos y Discapacidad, que sera de obligatorio cumplimiento en el ordenamiento juridico nacional.

Se concede el amparo del derecho fundamental a la educacion inclusiva, y a su goce efectivo y se inaplica el numeral 3 del articulo 9 del Decreto
366/09

Orden para que se adopte medidas que garanticen a los estudiantes sordos, el acceso efectivo a la educacion y a las ayudas previstas en el Decreto
366 de 2009

Tabla 9.
Disposiciones legales que respaldan el derecho a la educacion de las personas sordas
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Con el reconocimiento de la lengua de sefias como
lengua natural de la comunidad sorda surge el servicio de
interpretacion como respuesta a la demanda social de las
personas sordas de romper las barreras comunicativas y
participar en igualdad de condiciones en la dinamica nacional.

Inicialmente, el servicio de interpretacion fue prestado de
forma empirica por familiares, amigos, profesionales vy
maestros de sordos, quienes aprendian algunas sefas a
partir del contacto permanente e informal con las personas
sordas que se encontraban cercanas a su contexto. En esos
primeros momentos la interpretacion se realizaba uno a uno
en citas médicas, reuniones familiares, entrevistas, llamadas
telefonicas, entre ofros.

En la década del 90, con el impulso de la politica de
integracion, surgen las primeras experiencias educativas
de integracién con intérprete, y a partir de ese momento se
produce un incremento subito en la demanda del servicio de
interpretacion en todo el pais.

4000
3500 »
3000 /
2500 /
2000 /
1500 /
1000
500 —
0 / [

1997 2004 2011

== Estudiantes == |ntérpretes

Figura 59.
Cobertura del servicio de interpretacion
en |E en el periodo 1997-2011

A partir de los estudios adelantados por el INSOR se puede
establecer la siguiente informacion, relacionada con la
cobertura educativa alcanzada en los ultimos afios a nivel de
basica secundaria y media, teniendo en cuenta que es alli
donde hay mayor demanda del servicio de interpretacion.

Como se observa en la grafica, en 1997 eran atendidos 23
sordos en el nivel de secundaria y media en instituciones para
oyentes, y en 7 anos esta cifra se elevo a 783 estudiantes, entre
jévenes y adultos, quienes eran atendidos en 25 instituciones
de 13 departamentos del pais; para ese momento, se registro
un promedio de 72 personas que prestaban el servicio de
interpretacion. En el 2011 se cuadruplicé' tanto el nimero de
estudiantes sordos atendidos (3.502) como el de intérpretes
que laboraban en el contexto educativo (361). Sin embargo,
sigue siendo insuficiente la cantidad de intérpretes que
requieren ser contratados por cubrir toda la demanda del
servicio.

3. PERFIL'YY FUNCIONES DEL
INTERPRETE DEL CONTEXTO
EDUCATIVO

La interpretacion en lengua de sefias se define como un acto
comunicativo que consiste en expresar en forma clara, exacta
e inmediatamente comprensible el mensaje emitido en la
lengua de partida (castellano o lengua de sefias) a la lengua
de llegada (lengua de sefias o castellano) para eliminar las
barreras sociales y comunicativas de la poblacion sorda. Esta
labor es realizada por un intérprete.

El intérprete del contexto educativo debe ser una persona
con formacién en el campo de la interpretacién, encargado
de interpretar de forma eficaz mensajes de castellano a LSC
y viceversa a los estudiantes sordos y sus interlocutores, en
diferentes situaciones educativas.

" Esta informacion incluye a los sordos que estan cursando: ciclos complementarios de formacion docente en Normales Superiores, programas

de atencion para adultos y en aceleracion del aprendizaje.
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3.1. PERFIL
+ Ser mayor de edad.

» Certificar aprobacion de estudios a nivel de basica
secundaria y media, como requisito minimo.

» Contar con el Permiso Temporal expedido por el INSOR y
el MEN, para efectos de contratacion.

Nota: En caso que este permiso haya sido negado o que
el intérprete aun no lo haya solicitado, se debe realizar la
solicitud directamente al INSOR adjuntado la documentacion
requerida

3.2. FUNCIONES QUE CUMPLE EL
INTERPRETE DE LENGUA DE SENAS
COLOMBIANA EN EL CONTEXTO ESCOLAR

1. Preparar el servicio de Interpretacion.

» Organizar los aspectos locativos y técnicos de orden
logistico para la prestacion del servicio.

* Revisar con anterioridad el discurso e identificar
el vocabulario técnico, pedagodgico, pertinente al
contexto, con anterioridad.

» Sensibilizar a la comunidad acerca de las funciones
del intérprete.

» Evaluar el servicio de interpretacion con los usuarios.

2. Interpretar mensajes de castellano a Lengua de Sefias

Colombiana y viceversa.

» Prestar el servicio de interpretacién en diferentes
situaciones escolares dentro y fuera del aula en
las interacciones comunicativas de los sordos con
maestros, estudiantes oyentes, padres de familia,
orientador, director, coordinador, conferencistas,
secretarios, bibliotecdlogo, entre otros.

+ Entre las situaciones en las cuales se interpreta
se encuentran: clases en las diferentes areas
académicas: orientacion psicolégica; actos culturales;
reuniones de consejo académico, directivo, estudiantil,
padres de familia; practicas universitarias; tramites
administrativos (secretaria, coordinacion); actividades
extracurriculares, evaluaciones orales y citaciones.

» Interpretar en diferentes situaciones escolares de texto
escrito a lengua de sefias colombiana; evaluaciones;
guias de trabajo; talleres; textos escritos en libros, en
el tablero, en computador, en carteleras, en circulares.
El profesor o encargado del grupo debe leer el texto
para que el intérprete puede realizar su trabajo.

* Interpretar en todas las situaciones comunicativas
independientemente del credo, ideologias o
preferencias politicas o comunitarias tanto del
intérprete como de los educandos.

3. Evaluar el servicio de interpretacion:

Realizar seguimiento y evaluacion del servicio de manera
constructiva, objetiva, pertinente e imparcial, utilizando
estrategias de autoevaluacion y coevaluacion que incluyan a
colegas y usuarios del servicio.

4. Contribuir al desarrollo de la inclusion en todas las areas

de la gestién escolar en lo relacionado al servicio de
interpretacion.

3.3., NO CORRESPONDE AL
INTERPRETE

» Organizar a los estudiantes para las actividades en grupo.

» Influir sobre la metodologia didactica que utiliza el docente.

* Crear o imponer vocabulario técnico sin contar con los
estudiantes sordos.

* Influir en las decisiones del usuario o participar por él.

» Ser testigo o informante de situaciones relacionadas con
los estudiantes sordos.

» Cubrir a compafieros que no saben lengua de sefias pero
que estan contratados como intérpretes.
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*  Preparar el material didactico que le corresponde al
docente.

* Manejar la disciplina y toma de turnos en el aula de clase.

» Cuidar a los estudiantes (sordos u oyentes) durante la
presentacion de evaluaciones.

» Escribir en el tablero durante la clase.

* Preparary corregir evaluaciones.

» Guiar el desarrollo de talleres propuestos por un maestro
asi como el realizar tutorias, seguimiento a trabajos y
tareas, vigilancia disciplinaria y sustituir al profesor.

» Solucionar los problemas generados entre los estudiantes
sordos.

« Dar informes académicos o convivenciales de los
estudiantes sordos a los padres de familia o alos docentes.

» Coordinar los proyectos de inclusion educativa.

* Ensefar lengua de sefias a la comunidad educativa.

» Dar explicaciones adicionales a los estudiantes a las
presentadas por el maestro.

» Dar las respuestas que considere adecuadas.

3.4. ELINTERPRETE NO DEBE

* Manipular la informacién omitiendo o agregando detalles
para que el usuario entienda.

* Interrumpir la interpretacion de un compafiero para
dar explicaciones adicionales o evaluar el desempefio
académico de los estudiantes sordos.

» Realizar evaluacion individual de las habilidades propias
del servicio de interpretacion de sus colegas.

» Hacer correcciones de contenido y estilo de los discursos
(oral-lengua de sefias colombiana o escrito), producidos
por los estudiantes y por los docentes.

* Ayudar al educando en las evaluaciones, talleres, etc.

4. SITUACIONACTUALDEL SERVICIO
DE INTERPRETACION

En el 2007, cuando surgi6 la necesidad de dar respuesta a
las dificultades planteadas por las Secretarias de Educacion
de los entes territoriales, relacionadas con la contratacion

de personal para desempefiarse como intérprete de lengua
de sefias, se defini¢ iniciar el proceso de expediciéon de una
constancia denominada “Permiso Temporal en el ejercicio de
la interpretaciéon de la Lengua de Sefias Colombiana en el
contexto educativo”.

En ese primer momento se establecieron los siguientes
requisitos:

1. Ser mayor de edad.

2. Contar con formacién, minimo, hasta el nivel de educacion
media (Bachiller).

3. Tener formacion en lengua de sefias colombiana (LSC)
hasta el nivel Intermedio II.

4. Haber participado en los eventos nacionales de
cualificacién para intérpretes del contexto educativo.

5. Tener experiencia en la prestacion del servicio de
interpretacion.

6. No poseer ningun nivel de pérdida auditiva.

Transcurrido un afio de iniciada esta accién, y luego de un
analisis de lo ocurrido hasta el momento, asi como de la
recoleccién de inquietudes por parte de la Secretaria de
Educacion del Distrito y de la Federacion Nacional de Sordos
de Colombia (Fenascol), el INSOR se vio en la necesidad
de eliminar el requisito relacionado con la participacion en
eventos nacionales de cualificacion, puesto que:

° Estos eventos eran realizados Unicamente por el INSOR
y con ello se estaba desconociendo las acciones que
otras instituciones, como FENASCOL, la Universidad
Pedagdgica Nacional, entre otros, venian realizando en la
cualificacion de intérpretes. Ademas, estos eventos limitan
la participacion de todas las personas interesadas en
asistir, porque manejaban un cupo reducido de inscritos.
El que fueran realizados en Bogota reducia la posibilidad
de participacion masiva de intérpretes, y con ello se estaba
beneficiando Unicamente a las personas del interior del
pais.
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En los ultimos dos afios (2010-2011) también se ha tenido que
realizar una flexibilizacién en el aspecto de formacién en lengua
de sefas, que ha conllevado a la expedicion de dos clases de
permiso temporal: uno con término definido de tiempo que se
expide unicamente por un afo, concediendo un tiempo para
que la persona se ponga al dia con los requisitos faltantes.
Este esta dirigido a aquellas personas que por situaciones de
ubicaciony contexto notienen lafacilidad de accederalos cursos
complementarios de lengua de sefias colombiana, en este caso
se solicita al intérprete que anexe una certificacion emitida por
la asociacion de sordos de la region donde se establezca que
la persona cuenta con competencia comunicativa en LSC. El
otro permiso se ha denominado “indefinido”, y es otorgado por
el MENy el INSOR a aquella persona que cumple con todos los
requisitos establecidos para su emision. Tiene validez hasta el
momento en que inicie el proceso de acreditacion o formacion
de intérpretes en Colombia.

De acuerdo con la informacién registrada por el INSOR en la
base de datos de los intérpretes del pais, la cual en el 2011
contaba con un total de 361 personas identificadas como
intérpretes del ambito educativo, solo el 41,5% cumple con
todos los requisitos basicos para desempenar esta funcion. Es
decir, cuentan con el Permiso Temporal Indefinido. El 17,7%
tienen el permiso temporal que deben renovar y el 39,6% no
cumplen con los requisitos basicos para desempefiarse como
intérprete.

Con P. Ind Con P X 1 afio Sin PT
Figura 60.

Permisos temporales expedidos segun tipo

Otra informacién que se puede analizar a partir de lo
registrado en la base de datos es la cobertura del servicio
de interpretacion, el nivel de formacion de los intérpretes, su
formacion para la prestacion del servicio, aspectos que se
presentan a continuacion.

4.1. Cobertura del servicio de interpretacion

En la Tabla 10, que se presenta a continuacion, se resume
informacién relacionada con la cantidad de personas
registradas en la base de datos del INSOR que vienen
prestando el servicio de interpretacion en las diferentes
entidades territoriales departamentales y municipales; se
especifican alli: municipio, numero de personas con el
permiso temporal indefinido, nimero de personas con el
permiso temporal por un afio y personas sin este permiso. Se
tienen en cuenta las siguientes definiciones:

Permiso Temporal: es una constancia o carta de aprobacion
que se envia a los intérpretes luego de un proceso de revision
de requisitos que deben cumplir aquellas personas que
laboran en el contexto educativo, los cuales corresponden a:

1. Ser mayor de edad.

2. Contar, minimo, con formacion a nivel de educacion
media.

3. Certificar la aprobacion del nivel Intermedio | y Il dictados
por FENASCOL.

4. Certificar que en la actualidad viene prestando el servicio
de interpretacion en una Institucién Educativa o Asociacion
de Sordos. Esta certificacién debe tener el membrete de
la entidad.

5. No poseer ningun nivel de pérdida auditiva.

Permiso Temporal Indefinido: otorgado por el MEN y el
INSOR a aquella persona que cumple con todos los requisitos
establecidos para su emision. Tiene validez hasta el momento
en que inicie el proceso de acreditacion de intérpretes.
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Como proceso de acreditacion se entendera al procedimiento
definido por el MEN y el INSOR para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 982 de 2005.

Permiso Temporal por un afo: se expide Unicamente por
este tiempo, mientras la persona se pone al dia con los
requisitos faltantes. Esta dirigido a aquellas personas que

LUGAR

ANTIOQUIA Itagi]i, Rignegro, Bello, Apartadd, Caucasia,
Chigorodo
MEDELLIN
ATLANTICO
BARRANQUILLA
BOLIVAR
CARTAGENA
TUNJA
MANIZALES
FLORENCIA
YOPAL
POPAYAN
CESAR
QUIBDO
CORDOBA Lorica
MONTERIA

CUNDINAMARCA

BOGOTA
GUAJIRA
RIOHACHA
HUILA Pitalito, La Plata, Garzon, Algeciras
NEIVA

SANTA MARTA

META Acacias

VILLAVICENCIO
PASTO

CUCUTA
QUINDIO
ARMENIA
RISARALDA
PEREIRA
SANTANDER
BUCARAMENGA
SINCELEJO
TOLIMA

IBAGUE

VALLE Buga, Cartago, Buenaventura, Yumbo
CALI

Malambo, Soledad

Soacha, Facatativa

San Juan del Cesar

Calarca
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal

Piedecuesta, Floridablanca, Barranca

Honda, Libano, Melgar

Fusagasuga, Girardot, Zipaquira, Puerto Salgar,

por situaciones de ubicacion y contexto no tienen la facilidad
de acceder a los cursos complementarios de lengua de
sefias colombiana; en este caso, se solicita al intérprete que
anexe una certificacion emitida por la asociacion de sordos
de la region donde se establezca que la persona cuenta con
competencia comunicativa en LSC.

POR
PERMISO PERMISO  NO CUMPLE
TOTAL INDEFINIDO ACTUA- POR 1 ANO REQ.
LIZAR

14 7 2 5
20 7 2 3 8
8 4 2 2
23 7 2 8 6
0
25 1 4 20
2 1 1

4 1 2 1

2 1 1

4 1 3

3 3
1

1 1
2 1 1
8 6
10 3
91 45 25 5 16
2 2
1 1

10 4 3 3
13 2 2 ) 4
2 2

1 1

12 6 5 1
9 1 8
10 1 1 8
1 1
15 9 6
5 5
8 1 8
10 4 1 2 3
7 5 2
1 1

3 3
8 3 5
13 4 2 7
12 1 3 1 7

Tabla 10.
Intérpretes segun departamento y tipo de permiso expedido
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Al organizar los datos de la Tabla 10 por departamento, se
obtiene que 14 departamentos del pais tienen Unicamente
entre 1 y 5 intérpretes para cubrir la demanda en todo el
territorio. Sin intérprete se encuentran los departamentos
de Amazonas, Arauca, Cauca, Choco, Guainia, Guaviare,
Putumayo, San Andrés, Vaupés y Vichada (Figura 61).
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Figura 61.

Cobertura del servicio de interpretacion
por departamento

Este numero de intérpretes no es suficiente para cubrir
la demanda existente en el contexto educativo a nivel de
educacioén basica secundaria y media, como ejemplo de ello
se pueden referenciar los siguientes datos:

Con
Permiso
temporal
E. TERRITORIAL ESTUDIANTES INSTITUCIONES INTERPRETES
APARTADO 14 3 2(1)
ARMENIA 28 3] 15 (9)
BARRANCABERMEJA 27 3 5(3)
BARRANQUILLA 226 5] 23(17)
BELLO 26 16 3(2)
BUCARAMANGA 60 5 7(5)
BUENAVENTURA 53 6 2 (0)
BUGA 2 2 5(4)
CALI 97 23 12 (5)
CARTAGENA 117 6 25 (5)
Tabla 11.

Comportamiento de la oferta y la demanda de intérpretes
con y sin permiso temporal en 10 Entidades Territoriales

L———> SIMAT

Como se puede apreciar, en entidades como Apartado,
Bello, Buenaventura, Cali, entre otras, no se cuenta con el
numero suficiente de personas para atender las instituciones
que tienen incluidos sordos profundos. Un caso destacable
es Apartadd, que tiene estudiantes sordos profundos en 3
colegios, y la institucion que mas concentra poblacién los
tiene escolarizados en los grados de 7°, 8° y 10°, pero solo
hay en el municipio una persona con el permiso temporal.
Situacion similar se repite en muchos lugares del pais.

4.2. Nivel de Formacion

El 34% de las personas que se desempefian como intérpretes
cuenta con estudios a nivel de educacion superior (profesional,
tecndlogo, técnico), 60% son bachilleres y de ellos el 21% ha
realizado diversos cursos en diferentes areas.

[l Pregrado

[l Est. Pregrado

[l Técnico-Tecnologo
[l Normalista

M Cursos

[l Bachiller

Figura 62.
Nivel de educativo de los intérpretes en el pais

4.3. Formacion como intérprete

Este apartado recoge datos sobre las alternativas de
formacion que han tenido los intérpretes de lengua de sefias
en Colombia y el porcentaje de acceso a ellas.

4.3.1. Alternativas de Formacion



a)

b)

Antioquia

Atlantico

Bolivar
Boyaca
Cundinamarca
Narifio
Quindio
Santander

Tolima
Valle Buga

CONTRIBUYENDO A LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD INCLUYENTE Y PARTICIPATIVA PARA LA POBLACION SORDA COLOMBIANA

Programa de Formacion de Intérpretes para Sordos
y Sordociegos. Entre el afo 1996 y 1998, el INSOR, la
Universidad del Valle, la Federacion de Sordociegos de
Suecia, y Fenascol implementaron el programa no formal
para la formacion de intérpretes para sordos y sordociegos,
con un total de 410 horas (320 presenciales y 90
practicas). Este programa fue realizado en Bogota, fue el
primero en Colombia y el segundo en Latinoamérica en la
formacion de intérpretes. Como resultado de este proceso
se certificaron 29 intérpretes de 6 departamentos del pais:
Antioquia (2), Bolivar (1), Caldas (1), Cundinamarca (21),
Huila (1), Magdalena (1) y Valle (3).

Diplomado “Perfeccionamiento de competencias en
interpretacion LSC —espafiol”. Accion desarrollada
en el marco de un Convenio suscrito entre el MEN y
la Universidad Nacional de Colombia. El disefio de
la malla curricular conté con la asesoria de un grupo
de profesionales del INSOR, ademas, algunos de
ellos participaron como docentes. Este diplomado fue
desarrollado en diciembre del 2009 y tuvo una intensidad
de 135 horas, en él participaron 28 intérpretes asi, como
se recoge en la Tabla 12.

NUMERO DE

DEPARTAMENTO PARTICIPANTES

CIUDAD

Medellin
Rionegro
Barranquilla
Soledad
Cartagena
Tunja

Bogota

Pasto
Armenia
Bucaramanga
Floridablanca
Ibagué

A A AN AN

Republica Dominicana
Tabla 12.
Intérpretes participantes en el diplomado
“Perfeccionamiento de competencias
en interpretacion LSC — Espafol”
segun departamento y cuidad de proveniencia

c) Cualificaciéon de intérpretes realizadas por INSOR. Los

eventos de cualificacion desarrollados por el INSOR
han tenido como propdsito avanzar en el mejoramiento
del servicio de interpretacion que se presta en el ambito
educativo, teniendo en cuenta que hasta la fecha no
ha sido posible contar con la apertura de un programa
de formacion para las personas que desempefian esta
funcion.

En el afo 2005 se realiza el primer evento de cualificacién
de intérpretes en el contexto educativo. Dicho evento
estuvo a cargo de la experta Stacy Storme, directora del
programa de formacion de intérpretes del Country College
(Estados Unidos), asi como de conferencistas del INSOR.

Las tematicas generales desarrolladas fueron:

* Lainterpretacion en lengua de sefias colombiana, una
década de retos y logros.

» El desarrollo de habilidades linguisticas, cognitivas y
comunicativas para la interpretacion.

» Lainterpretacion de textos orales desde la perspectiva
del Modelo Traductoldgico Dinamico (MTD).

* Conceptualizacion: traduccion, interpretacion
consecutiva e interpretacion simultanea.

* Avances del proyecto “Descripcion Linguistica de la
Lengua de Sefias Colombiana”.

» Identificacion de mecanismos para la creacion de
sefas en la LSC.

» Reflexion frente al rol, funciones y codigo de ética del
ejercicio profesional del intérprete.

A este evento asistieron en total 131 personas

El segundo Evento de Cualificacion de Intérpretes en el
Contexto Educativo fue liderado porel MEN y el INSOR con
el apoyo de Fenascol, la Secretaria de Educacion Distrital
de Bogota y la Escuela de Administracion Publica (ESAP).
Se conté con la participacion de 154 intérpretes; como
conferencistas participaron dos invitadas internacionales:
Rosana Famularo, de Argentina, y Margarita Rodriguez,
en representacion de una entidad Canadiense (2006).

@
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Dentro de los temas abordados se encuentran:

» El ejercicio de la interpretacion en el campo educativo.
» Elintérprete en la educacion superior.

* Roly funciones del intérprete en Colombia.

» El codigo de ética del intérprete en Colombia.

* Modelos traductoldgicos.

Durante el 2007 la cualificacion se desarroll6 a través de
dos estrategias:

I. Curso virtual de fundamentacién conceptual sobre la
interpretacion, del que se beneficiaron 202 intérpretes
y donde se abordaron tematicas relacionadas con:
¢ Sociedad y cultura

Comunicacion, lenguaje y lengua

° Lengua de Sefias Colombiana

° Clasificacion del discurso segun su estructura

La interpretacion de la lengua de sefias colombiana-

castellano en el contexto educativo.

o

o

Il. Taller practico “Fortalecimiento de las competencias
de interpretacion”, realizado en las ciudades de
Barranquilla, Ibagué y Medellin; en el 2008 se realizé
una réplica en Bogota. En total participaron 138
intérpretes.

d) Diplomado “Formacion inicial de intérpretes. Nivel basico
de lengua de sefas colombiana-castellano en contexto
pedagdgico”. Ofertado por la Universidad Pedagdgica
Nacional

4.3.2. Acceso a las alternativas de formacion

Solo el 2% de los intérpretes cuenta con formacion en
interpretacion, resultado del proceso de certificacion que se
llevé a caboen el pais a través del Programa de Formacion de
Intérpretes para Sordos y Sordociegos. La Figura 63 muestra
la informacion relacionada con la participacion en eventos,
diplomados o cursos de cualificacion.

B Programa Form.
[l Diplomado UN
¥ Cualificacion

B Ninguno

[ Diplomado UPN

Figura 63.
Formacion complementaria de los intérpretes en el pais

A continuacién se presentara la frecuencia de participacion
en las jornadas de cualificacion desarrolladas por el INSOR,
que incluyen la realizacion de 3 eventos nacionales de
cualificacion, 1 taller practico implementado en 4 regiones
del pais (Barranquilla, Medellin, Ibagué, Bogota) y un curso
virtual de fundamentacion tedrica.

M 1 Jornada M2 Jormadas M3 Jornadas M4 Jornadas

Figura 64.
Frecuencia de participacion de los intérpretes
en los eventos del INSOR
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Con base en estos datos se puede afirmar que de 249
intérpretes que han participado en eventos de cualificacion
desarrollados por el INSOR, incluyendo el curso de
fundamentaciéon tedrica, unicamente el 35% ha mantenido
continuidad en el proceso. La Tabla 13 muestra los resultados
de relaciona los departamentos y el numero de intérpretes
que han participado en los eventos de cualificacion (incluido
el curso virtual).

ANTIOQUIA 11 intérpretes de 14 registrados
MEDELLIN 12 de 20
ATLANTICO 4de8
BARRANQUILLA 16 de 23
CARTAGENA 7 de 25
TUNJA 2de2
MANIZALES Ode4
FLORENCIA 0de?2
YOPAL 3de4
POPAYAN 3de3
CESAR 0de1
QUIBDO 1de1
CORDOBA 3de?2
MONTERIA 0de8
CUNDINAMARCA 10 de 10
BOGOTA 75 de 91
GUAJIRA 2de?2
RIOHACHA 1de1
HUILA 6 de 10
NEIVA 11 de 13
SANTA MARTA 2de?2
META 1de1
VILLAVICENCIO 9de 12
PASTO 1de9
CUCUTA 9de 10
QUINDIO 1de1
ARMENIA 14 de 15
RISARALDA 2de5
PEREIRA 3de8
SANTANDER 6 de 10
BUCARAMANGA 3de7
SINCELEJO 1de1
TOLIMA 3de3
IBAGUE 7de8
VALLE 5de 13
CALI 10 de 12

Tabla 13.
Numero de intérpretes que ha participado en eventos de
cualificacion segun departamento

4.4. Niveles de formacion uso de la Lengua
de Sefias Colombiana por parte de los
intérpretes

En nuestro pais no existe una amplia oferta de cursos
para el aprendizaje de la LSC por parte de la poblacion
oyente. Durante aproximadamente 25 afios, Fenascol y las
asociaciones regionales de sordos han asumido este proceso
de ensefanza.

En la actualidad, el desarrollo de los cursos de LSC ofrecidos
por la Federacioén estan organizados en 6 cursos de 40 horas
cada uno, 4 correspondientes a un nivel basico y 2 a un nivel,
denominado intermedio.

De los 361 intérpretes registrados en la base de datos del
INSOR durante el afio 2011, 150 de ellos cuentan con un
acumulado de 240 horas de aprendizaje formal de la LSC.,
que corresponde a haber realizado los 6 cursos de Fenascol.
La Figura 64 muestra los datos relacionados con los otros
niveles.

160 41,5%
140
120
100
80
60
40
20

0

22,4%

N. Basico

. Curso 1 . Curso 2 . Curso 3 . Curso 4

N. Intermedio Ninguno

Figura 65.
Nivel de formacion de los intérpretes en LSC

En el afio 2007, en el marco de los talleres practicos de
cualificacion de intérpretes realizados por el INSOR en tres
regiones del pais, se adelantd un ejercicio de valoracion

de la competencia interpretativa de los asistentes. Los @
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resultados obtenidos permitieron evidenciar que si bien 41
personas habian cursado el nivel intermedio Il de LSC, solo
8 presentaban un buen nivel de manejo en esta lengua, y
se ubicaban en el nivel superior de acuerdo con criterio
establecido por las evaluadoras (basado en el Marco Comun
Europeo). La Figura 35 presenta los resultados de relaciona
nivel de LSC y numero de personas en cada uno.

No Clasificado

13%
N. Superior
10%
N. Intermedio
30%
Figura 66.

Distribucion de intérpretes segun
nivel de formacién en LSC

La categoria no clasificado hace referencia a aquellas
personas que no participaron en todos los ejercicios
requeridos para ser ubicadas en un nivel de competencia.
Por su parte, la Tabla 14 muestra los datos resultantes de
relacionar nivel de formacion en LSC (columnas) con el nivel
real de competencia en dicha lengua, de acuerdo con la
evaluacion realizada.

ESTADO
N. Inicial
N. Intermedio
N. Superior
No Clasificado

TALLER PRESENCIAL
TOTAL INSCRITOS 112
CANTIDAD
53
34
1"
15

Formacion en Lengua de Sefias de los 112 participantes

%
47.2%
30.3%

9.7%
13.3%

BASICOS INTERMEDIO | INTERMEDIO I
16 = 14.3% 28 =25% 41=36.6%
ESTADO CANT. % ESTADO CANT. % ESTADO CANT. %
N. Inicial 8 50 N. Inicial 14 50  N. Inicial 15 36.6
N. Intermedio 4 25 N. Intermedio 10 35.7 N. Intermedio 15 36.6
N. Superior 0 0 N. Superior 3 10.7  N. Superior 8 19.5
No Clasifi- 4 25 No Clasifi- 1 35 No Clasifi- 3 73
cado cado cado
Tabla 14.

Nivel de formacion en LSC y nivel real de competencia

Como conclusion, se puede establecer que de las 112
personas que en ese momento se desempefiaban como
intérpretes, unicamente 11 tenian un nivel de competencia
comunicativa en LSC adecuado para desempefiar esta
funcion.

4.5. Remuneracion de los intérpretes del
contexto educativo

En respuesta a lo establecido en el paragrafo del articulo 7 de
la Ley 982/2005, el INSOR ha venido realizando durante los
ultimos afios algunas acciones encaminadas a la proyeccion
de una base salarial para los intérpretes de lengua de sefas
colombiana que sirva como indicacion de la remuneracién
que por la prestacién del servicio se puede recibir.

En virtud de lo anterior, en el afio 2008 se proyecté una escala
salarial que sirviera como referente a las Secretarias de
Educacion del pais, la cual se elaboré recogiendo informacion
de los pagos que en ese momento recibian algunos intérpretes
(Tabla 15).
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FORMACION ACADEMICA

Bachiller con permiso
temporal aprobado sin
requisitos pendientes.

Tecnologo con permiso
temporal aprobado sin
requisitos pendientes

Pre—grado con permiso
temporal aprobado sin
requisitos pendientes.

Postgrado con permiso
temporal aprobado sin
requisitos pendientes.

VALOR SALARIAL
CONTRATO A TERMINO FIJO
$ 650.000 Mensuales mas
todas las prestaciones
de ley
$ 800.000 Mensuales méas
todas las prestaciones
de ley

$ 950.000 Mensuales méas
prestaciones de ley

$1.100.000 Mensuales
mas prestaciones de ley
mensual

Tabla 15.

VALOR SALARIAL
PRESTACION DE SERVICIOS

$900.250 Mensuales sin
prestaciones de ley

$ 1.108.000 Mensuales sin
prestaciones de ley

$ 1.325.250 Mensual sin
prestaciones de ley

$ 1.534.500 Mensual sin
prestaciones de ley

Escala salarial para los intérpretes

Afinales de ese mismo afio, en el marco de un taller nacional
de sensibilizacion en sordoceguera, se aplicd una encuesta
socioecondémica a 74 intérpretes de todo el pais que permitiera
sondear la situacion salarial de estas personas. La Figura 65
ilustra la procedencia de los encuestados.
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Figura 67.

Intérpretes encuestados sobre el tema de la
remuneracion por departamento

Del total de encuestados, finalmente se reduce la muestra
a un total de 5 territorios para la realizacion del analisis
(decision del contratista que elaboré el estudio), basado en
el conocimiento de las hojas de vida de los intérpretes, la
realidad que presentan en sus departamentos y antigiedad
en la implementacion del servicio de interpretacion, por lo que
el grupo queda asi:

DEPARTAMENTO TOTAL
Antioquia 7
Atlantico 7
Cundinamarca 18
Huila 8
Meta 7
TOTAL 47

Los resultados obtenidos al indagar por el valor mensual por
el cual eran contratados para laborar como intérpretes en el
contexto educativo se visualizan en la Figura 66.
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Figura 68.
Salario promedio de los intérpretes que prestan el servicio
en el sector educativo en cinco departamentos del pais

Fuente: Documento remuneracion actual de la interpretacion en Colombia

Por su parte, en el 2011 fue aplicada una encuesta a los
asistentes al Evento Nacional “Introduccion al servicio de
interpretacion de lengua de sefias colombiana en el contexto
educativo”. Los resultados obtenidos con relaciéon al salario
mensual se expresan en la Figura 67:
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No responde

De 1,000,000 a 1,500,000

De 500,000 a 1,000,000

De 0 a $500,000

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

De 500,000 a De 1,000,000 a
De 0 a $500,000 1,000,000 1,500,000 No responde
| seriest 3 15 18 6
Figura 69.

Salario mensual de los intérpretes en 2011

Fuente: Informe encuesta

Si se comparan las dos encuestas se puede observar que,
en el primer caso, el ingreso mensual oscilé entre $767.000
y $953.000, es decir, existe una diferencia de $186.000 entre
ellos. En la encuesta del 2011, que fue respondida por 42
intérpretes provenientes de Armenia, Cali, Medellin, Melgar,
Fusagasuga, Bogota, El Libano, Popayan, Barranquilla,
Santa Marta, Puerto Salgar, San Juan del Cesar, Ebéjico,
Honda, Ibagué, Barrancabermeja, Girardot, La Plata,
Soacha, Pitalito, Soledad y Yumbo se evidencia que existe
una gran diferencia salarial entre quienes reportan un
ingreso por debajo de los $500.000 y quienes devengan mas
de $1.000.000.

Como una posible causa de esta divergencia se puede
establecer que enlaencuestadel 2011 participaronintérpretes
de zonas del pais que estan iniciando el proceso de inclusion
de estudiantes sordos y por esa razén no conocen las
orientaciones que desde el INSOR se han emanado. Cabe
anotar que la mayoria de los intérpretes encuestados, tanto
en el 2008 como en el 2011, reportaron ser contratados por
orden de prestacion de servicios.
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